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УТВЕРЖДен

постановлением коллегии

контрольно-счетной палаты Волгоградской области

от   21.03.2017 года № 2/1
ОТЧЕТ

о результатах анализа реализации подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Волгоградской области» государственной программы Волгоградской области «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» за 2015 – 2016 годы
Основание для проведения анализа: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области  (далее КСП) на 2016 год, утвержденный постановлением коллегии КСП от 29.12.2015 №34/1, план работы КСП на 2017 год, утвержденный постановлением коллегии КСП от 09.12.2016 №29/3.

Цель проведения анализа: анализ существующей системы обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Волгоградской области, выполнение мероприятий подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Волгоградской области» и их соответствие утвержденной территориальной схеме обращения с отходами. Оценка степени достижения результатов подпрограммы в соответствии с установленными целевыми показателями ее реализации.

Анализируемый период:  2015 - 2016 годы.

Объекты анализа: Комитет природных ресурсов и экологии Волгоградской области, материалы анализа реализации подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Волгоградской области», проведенного 29 контрольно-счетными органами муниципальных образований Волгоградской области, информация органов местного самоуправления 9 муниципальных образований Волгоградской области.

По результатам проверки оформлен акт проверки комитета природных ресурсов и экологии Волгоградской области, который подписан с замечаниями (Приложение 1), на которые КСП подготовлено заключение (Приложение 2).

Общие сведения  

С 1 января 2016 года в субъектах РФ на основании положений Федерального закона от 29.12.2014 №458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты РФ и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) РФ (далее Закон №458-ФЗ) начата реформа системы обращения с отходами, основными этапами которой являются:
1. Подготовка и согласование территориальных схем обращения с отходами в каждом субъекте РФ.
2. Выбор региональных операторов, которые будут отвечать за весь цикл обращения с отходами.
3. Установление норм накопления отходов, предельных тарифов на осуществление регулируемых видов деятельности в области обращения с ТКО.

4. Создание в регионах современных высокотехнологичных комплексов по утилизации отходов.

Параллельно с этими мерами планируется постепенное введение в регионах раздельного сбора ТКО.
Кроме того, с 1 января 2017 года вступил в действие п.8 Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», в соответствии с которым запрещается захоронение отходов, в состав которых входят полезные компоненты, подлежащие утилизации. Перечень видов отходов, в состав которых входят полезные компоненты, захоронение которых запрещается, устанавливается Правительством Российской Федерации. В настоящее время перечень запрещенных к захоронению отходов не утвержден. 
Согласно разработанному Минприроды России проекту постановления Правительства РФ планируется запретить к захоронению с 01.01.2017  лом и отходы черных и цветных металлов, а также отходы оборудования и прочей продукции, содержащих ртуть. С 2018 года согласно проекту на полигоны будет запрещено принимать также отходы бумаги и картона, шин, покрышек, автомобильных камер, а также отходы продукции из термопластов, стекла и изделий из стекла (в части упаковки).  С 2020 года список запрещенных отходов дополнится электронным, электрическим, компьютерным, оптическим оборудованием, утратившим потребительские свойства. В связи с этим дальнейшее затягивание строительства мусоросортировочных комплексов, ввод в эксплуатацию которых планировался в 2014 году и ежегодно переносился на последующие годы, может привести к нарушению требований Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее Закон №89-ФЗ).

Также Законом №458-ФЗ с 01.01.2016 к полномочиям субъектов РФ отнесена и организация деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов (далее ТКО), которая ранее являлась полномочием органов местного самоуправления. В соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 30.12.2015 №817-п «О реализации Закона №458-ФЗ» данным полномочием наделен комитет природных ресурсов и экологии Волгоградской области (далее Комитет).

В соответствии со ст. 8 Закона №89-ФЗ  к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов  в области обращения с отходами относится участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территориях соответствующих районов. 

При этом понятие «участие» органов местного самоуправления в деятельности в сфере обращения с отходами законодательно не конкретизировано, в связи с чем они испытывают трудности в правильном толковании переданного полномочия и соответственно в обоснованном расходовании средств местных бюджетов на эти цели.

Так, например, в Дубовском районе принятые в 3 сельских поселениях нормативные правовые акты были отменены на основании протестов Волгоградской межрайонной природоохранной прокуратуры и прокуратуры Дубовского района по причине отсутствия у органов местного самоуправления полномочий по нормативному регулированию вопросов организации и осуществления деятельности по обращению с ТКО. 
Приказом Комитета от 16.02.2017 №125 утвержден Порядок сбора твердых коммунальных отходов (в том числе раздельного сбора) на территории Волгоградской области, согласно которому органы местного самоуправления Волгоградской области:

-осуществляют ведение реестра мест накопления ТКО и крупных габаритных отходов (далее КГО) в порядке, установленном органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов;

-согласовывают региональному оператору места расположения вновь создаваемых мест накопления ТКО и КГО, а также изменение расположения существующих мест накопления ТКО и КГО в соответствии с санитарными правилами, нормами и требованиями, установленными действующим законодательством и настоящим порядком;

-осуществляют информирование населения по вопросам сбора ТКО и КГО;

-координируют деятельность по соблюдению региональным оператором и потребителями настоящего порядка на территориях соответствующих городских поселений, городских округов и муниципальных районов.
Указанный Порядок предполагает, что в регионе уже осуществляет деятельность региональный оператор по обращению с ТКО. Вместе с тем в Волгоградской области региональный оператор по обращению с ТКО, предусмотренный Закона №89-ФЗ, еще не определен. То есть в переходный период (до определения регионального оператора) выполнение отдельных из установленных полномочий органами местного самоуправления Волгоградской области останется неурегулированным. 
Юридическому лицу присваивается статус регионального оператора и определяется зона его деятельности на основании конкурсного отбора, который проводится уполномоченным органом исполнительной власти субъекта РФ. В соответствии с постановлением Губернатора Волгоградской области от 23.08.2016 №616 органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным на проведение конкурсного отбора регионального оператора по обращению с ТКО, определен комитет жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области.

Законом №89-ФЗ срок наделения юридического лица статусом регионального оператора по обращению с ТКО первоначально был установлен - 6 месяцев со дня вступления в силу постановления Правительства РФ от 16.03.2016 №197 об утверждении требований к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами (далее Требования №197), то есть 16.09.2016.

Федеральным законом от 28.12.2016 №486-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» указанный срок продлен до 01.05.2018 – предельная дата заключения соглашения между органами исполнительной власти субъектов РФ и региональными операторами. По информации комитета жилищно-коммунального хозяйства и ТЭК Волгоградской области в настоящее время проводится работа по формированию конкурсной документации для проведения отбора регионального оператора.

В соответствии с Правилами обращения с ТКО, утвержденными постановлением Правительства РФ от 12.11.2016 №1156, региональный оператор осуществляет свою деятельность самостоятельно или с привлечением операторов по обращению с ТКО.

Региональный оператор в течение месяца со дня наделения его статусом обязан направить всем потребителям по адресу многоквартирного дома или жилого дома, предложение о заключении договора на оказание услуг по обращению с ТКО и проект такого договора. В случае, если до даты начала обращения с отходами, указанной в соглашении, заключенном органом исполнительной власти субъекта РФ и региональным оператором, он не заключил договоры на оказание услуг по обращению с ТКО с потребителями, данная коммунальная услуга оказывается региональным оператором в соответствии с условиями соглашения. 
В соответствии со статьей 6 Закона №89-ФЗ установление нормативов накопления ТКО относится к полномочиям субъектов РФ. Согласно постановлению Администрации Волгоградской области от 30.12.2015 №817-п «О реализации Закона №458-ФЗ» нормативы накопления ТКО устанавливает комитет тарифного регулирования Волгоградской области. Правила определения нормативов ТКО установлены постановлением Правительства РФ от 04.04.2016 №269 «Об определении нормативов накопления твердых коммунальных отходов». Однако до настоящего времени нормативы накопления ТКО на территории Волгоградской области не установлены. 

В соответствии со статьей 13.3 Закона №89-ФЗ в целях организации и осуществления деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению отходов уполномоченным органом исполнительной власти субъекта РФ утверждается территориальная схема в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами (далее Территориальная схема).
Территориальная схема Волгоградской области разработана в 2016 году ООО «Экострой» по государственному контракту, заключенному с Комитетом, стоимостью 720 тыс. руб., и утверждена приказом Комитета от 10.09.2016 №1310.

Таким образом, в настоящее время в Волгоградской области реализован только один этап реформы обращения с отходами – утверждена Территориальная схема. При этом Региональный оператор не определен, нормативы накопления ТКО на территории Волгоградской области не установлены, комплексы по утилизации отходов, в том числе мусоросортировочные комплексы, не созданы. 
Территориальная схема обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, Волгоградской области

Территориальной схемой предусмотрено зонирование Волгоградской области по принципу отнесения нескольких муниципальных образований к одному кластеру. В состав кластера включен полигон ТКО и мусоросортировочные мощности, создаваемые с учетом численности населения, а также объемов и морфологии отходов, образуемых на территории кластера. В настоящий момент городские округа и муниципальные районы Волгоградской области поделены на 7 кластеров: Волгоградский, Волжский, Камышинский, Урюпинский, Михайловский, Палласовский, Калачевский.

Территориальной схемой предусмотрены 5 действующих на территории области объектов размещения ТКО (полигонов), модернизация 2 действующих полигонов, строительство второй очереди полигона и 4 новых полигона, которые запланировано создать.  












Таблица 1
	№ п/п
	Муниципальное образование
	Наименование объекта размещения отходов
	Дата ввода в эксплуатацию

	
	
	
	

	Действующие полигоны ТКО

	1
	г. Волгоград
	полигон ТКО «Экомастер»
	с 1949 по 1959  

	2
	Светлоярский район
	полигон ТКО ООО «Комус»
	2005

	3
	г. Волжский
	полигон ТКО ООО «Волга-Бизнес»
	2013

	4
	г. Камышин
	полигон ТКО «ООО Спецавтотранс»
	2014

	5
	г. Урюпинск
	полигон ТКО ООО «ЭкоСфера»
	2016

	Планируемые к модернизации и созданию

	6
	г. Волжский 
	модернизация полигона ТКО «Волга-Бизнес»
	2017

	7
	г. Камышин 
	модернизация полигона ООО «Спецавтотранс»
	2020

	8
	г. Урюпинск
	полигон ТКО ООО «ЭкоСфера» (строительство  2 очереди)
	2019

	9
	Светлоярский район (новый)
	Полигон ТКО ООО «Спецпроект»
	2017

	10
	г. Михайловка (новый)
	Полигон ТКО с МСК ООО «Экоцентр»
	1 очередь - 2017
2 очередь -2020

	11
	Калачевский район
(новый)
	полигон ТКО с МСК ООО «Экоцентр»
	2020

	12
	г. Палласовка
(новый) 
	полигон ТКО с МСК ООО «Экоцентр»
	2020


На сегодняшний день муниципальные районы и городские округа Волгоградской области не обеспечены достаточными мощностями для размещения образующегося объема ТКО.

Более того, полигон ТКО, эксплуатируемый ООО «ЭкоМастер» (г.Волгоград), с учетом отсутствия у него проектной документации на объект, положительных заключений государственной экспертизы и государственной экологической экспертизы, подлежит ликвидации с последующей рекультивацией земельного участка, либо реконструкции с дальнейшим получением положительных заключений государственной и государственной экологической экспертиз. Полигон ТКО, эксплуатируемый ООО «Комус» (Светлоярский район), находится на стадии исчерпания мощности по приему отходов, предусмотренной проектной документацией, соответственно в ближайшее время также подлежит либо закрытию с последующей рекультивацией, либо дооснащению мусороперерабатывающими мощностями, в том числе с возможностью переработки ранее накопленных на объекте отходов. При этом на полигон ООО «Комус» за 2016 год фактически поступило ТКО в 2 раза выше годовой мощности полигона. 

Учитывая отсутствие на момент разработки Территориальной схемы единого норматива накопления ТКО для региона, в целях определения годовой массы отходов, образующейся от населения Волгоградской области, использованы нормативы накопления отходов, принятые органами местного самоуправления. Для муниципальных образований, в которых нормативы накопления не установлены, использованы нормативы накопления, схожие по экономическому и демографическому потенциалу городов и районов Волгоградской области, установивших норматив накопления ТКО. Согласно разделу 2 Территориальной схемы от населения региона образуется 1153 тыс. тонн твердых коммунальных отходов в год, или 6480 тыс. куб. м (расчет произведен на основании таблицы 2 приложения 1 к Территориальной схеме). 

При этом по информации Комитета фактически за 2016 год на действующие полигоны области поступило 3787 тыс. куб. м, без учета вывоза ТКО с ликвидируемой свалки в г. Урюпинске (583 тыс. куб. м) – 3204 тыс. куб. м, что составляет всего лишь 50% от нормативного объема образования отходов только от населения в год (6480 тыс. куб. м). 
То есть половина образованных за год от населения ТКО не вывозилась на лицензированные полигоны, а размещалась на свалках области.
В соответствии с пунктом 2 статьи 13.3 Закона №89-ФЗ Территориальная схема обращения с отходами разрабатывается в соответствии с документами территориального планирования.

На дату утверждения Территориальной схемы обращения с отходами (10.09.2016) действующей схемой территориального планирования Волгоградской области (далее Схема территориального планирования ВО), утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 14.09.2009 №337-п, в разделе 2.4.3 «Мероприятия по размещению специализированных предприятий по обращению с твердыми бытовыми отходами» были отражены 18 объектов по обращению с ТБО, из которых только 2  объекта (полигон в г.Урюпинске и комплекс по глубокой переработке отходов в  г.Волжском) предусмотрены Территориальной схемой обращения с отходами.

Комитетом в адрес председателя Комитета строительства Волгоградской области (от 05.09.2016) и генерального директора ГБУВО «Волгоградское областное архитектурно-планировочное бюро» (от 14.09.2016) были направлены предложения по внесению изменений в Схему территориального планирования ВО. 

Постановлением Администрации Волгоградской области от 29.12.2016 №762-п в Схему территориального планирования ВО внесены изменения, согласно которым в разделе 2.9 «Сведения об объектах регионального значения, планируемых для размещения и отображения на карте 9 «Обращение с отходами» предусмотрены 22 объекта обращения с отходами. При этом 5 из них не предусмотрены Территориальной схемой обращения с отходами.

Вместе с тем 2  объекта: «Строительство фабрики по переработке макулатуры (фабрика по производству бумаги санитарно-гигиенического назначения») в г. Волгограде и «Модернизация полигона ТКО на территории городского округа город Волжский», предусмотренные Территориальной схемой обращения с отходами, Схемой планирования Волгоградской области в редакции от 29.12.2016 не предусматриваются.

Таким образом, Территориальная схема обращения с отходами в настоящее время не соответствует Схеме территориального планирования Волгоградской области, что противоречит п.2 ст. 13.3 Закона №89-ФЗ. 
Кроме того, следует отметить, что в утвержденной Территориальной схеме обращения с отходами отсутствует отдельная информация, предусмотренная Требованиями к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, утвержденными постановлением Правительства РФ от 16.03.2016 №197. Информация о существующих и планируемых временных площадках ТКО в отдельных случаях не актуализирована и не соответствует информации, предоставленной в Комитет органами местного самоуправления при планировании и реализации Сводного плана за 2016 год. 

Строительство объектов, предусмотренных Территориальной схемой, соответствует мероприятиям подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными отходами  на территории Волгоградской области», включенной в 2014 году в состав государственной программы Волгоградской области «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» на 2014-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Волгоградской области от 04.12.2013 №686-п (далее Подпрограмма).

Целью Подпрограммы является снижение негативного воздействия ТКО на окружающую природную среду и здоровье населения Волгоградской области путем развития системы обращения с ТКО.

Плановое и фактическое выполнение мероприятий  подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными отходами  на территории Волгоградской области»

Основным источником финансирования мероприятий Подпрограммы являются внебюджетные средства - средства лиц, эксплуатирующих в настоящее время на территории Волгоградской области объекты размещения ТКО, а также средства лиц, планируемых к привлечению для создания межмуниципальных объектов инфраструктуры обращения с ТКО.
В таблице 2 приведен плановый объем финансирования Подпрограммы и количество планируемых к строительству объектов в первоначальной и действующей редакции:










Таблица 2 (млн. руб.)
	
	Первоначальная редакция Подпрограммы 
	Действующая редакция Подпрограммы

	1. Объём финансирования (млн. руб.), в том числе:
	1508,9
	3405,4

	за счет средств федерального бюджета 
	0
	691,1

	за счет средств областного бюджета                         
	0
	173,5

	за счет внебюджетных средств             
	1508,9
	2540,8

	2.Количество объектов инфраструктуры, в том числе:
	24
	16

	Полигоны ТКО
	5
	4

	Полигоны ТКО с мусоросортировочными комплексами 
	-
	3

	Мусоросортировочные комплексы
	7
	3

	Мусороперерабатывающие предприятия 
	-
	3

	Мусороперегрузочные станции
	12
	3

	3. Проведение мероприятия по ликвидации свалки в Кировском районе города Волгограда 
	-
	1


До декабря 2016 года Подпрограмма была предусмотрена со сроком реализации на 2014-2016 годы, в декабре 2016 года срок ее реализации был продлен до 2020 года. Изменения в Подпрограмму вносились 7 раз в части корректировки объемов финансирования, его распределения по годам и целевых показателей. 

При этом следует отметить, что в связи с ежегодным невыполнением мероприятий Подпрограммы, плановый объем привлечения инвестиций на текущий год в декабре месяце значительно сокращался и приводился в соответствие с фактическим финансированием, в результате чего исполнение Подпрограммы по итогам года составляло практически 100%, а ввод объектов в эксплуатацию при этом переносился на последующие годы.

Так, в связи с невыполнением мероприятий Подпрограммы в 2014 году они были перенесены на 2015 год.  Фактическое привлечение инвестиций  за 2015 год составило 64,6 млн. руб., или 6% относительно редакции Подпрограммы (от 26.12.2014) и 95,6% относительно редакции Подпрограммы (от 24.12.2015). В связи с невыполнением мероприятий Подпрограммы объем финансирования на 2015 год за счет внебюджетных источников сокращен на 1019,3 млн. руб., или в 17 раз.

В 2016 году общее финансирование мероприятий Подпрограммы составило 169,8 млн. руб., или 12,9% относительно редакции Подпрограммы (от 24.12.2015) и 100% относительно редакции Подпрограммы (от 15.12.2016). В связи с невыполнением мероприятий Подпрограммы объем финансирования на 2016 год за счет внебюджетных источников сокращен на 1142,2 млн. руб., или в 8 раз.

В результате по итогам реализации Подпрограммы в 2014-2016 годах построен только один объект – 09.02.2016 введена 1 очередь межмуниципального полигона ТКО на территории г. Урюпинска. Другие объекты размещения отходов (полигоны, мусоросортировочные комплексы и мусороперегрузочные станции), предусматриваемые Подпрограммой, не были построены. Причем строительство полигонов с МСК в Михайловке, Калачевском и Палласовском районах, МСК в Урюпинске, Камышине и Волгограде, а также  мусороперегрузочных станций в Котовском, Суровикинском и Старополтавском районах еще не начато.

Основными причинами невыполнения мероприятий явились:

-отсутствие инвесторов;

-отсутствие отвода земельного участка под строительство объектов размещения отходов;
-длительная процедура перевода земель сельхозназначения в земли промышленности;

-необходимость проведения мероприятий по передаче земельных участков, оформленных в 2012 году в областную собственность в рамках концессионного соглашения   от 16.01.2012 №2 с ЗАО «Управление отходами», в муниципальную собственность. 

Так, после расторжения указанного концессионного соглашения возникла необходимость в проведении дополнительных мероприятий по переводу земельных участков на территории Калачевского и Палласовского муниципальных районов, городов Урюпинска и Михайловки обратно в муниципальную собственность для сдачи их в аренду инвесторам под строительство на них межмуниципальных полигонов ТКО, начало и окончание строительства которых Подпрограммой было запланировано на 2015 год (за исключением полигона ТКО Калачевского района, строительство которого планировалось на 2016 год). 

Это отложило начало строительства полигонов ТКО, так как земельные участки под строительство объектов были переданы в собственность муниципальных образований с апреля по сентябрь 2015 года: г.Урюпинску – 21.04.2015, Калачевскому и Палласовскому районам – 27.07.2015, г.Михайловке – 14.09.2015, а сданы в аренду инвесторам для строительства в конце 2015 года. 

Комитетом при планировании сроков строительства полигонов ТКО и МСК на территории Палласовского района и г.Михайловки, а также МСК в г. Урюпинске не было учтено, что под эти объекты не были своевременно отведены земельные участки, а мероприятия по их отводу занимают длительное время. 
Кроме того, по информации инвестора ООО «Экоцентр» строительство межмуниципальных полигонов с МСК на территории Палласовского и Калачевского районов не начато также и по другим причинам:  

-по результатам гидрогеологических изысканий отведенный под строительство объекта земельный участок на территории Палласовского района не подходил под размещение полигона из-за высокого уровня залегания грунтовых вод. Администрацией Палласовского района был выделен другой участок, на котором гидрогеологические изыскания дали аналогичный результат. В настоящее время осуществляется подбор нового участка;
-земельный участок, который администрацией Калачевского района был сдан в аренду под строительство объекта, в декабре 2015 года оказался занят отходами, в связи с чем инвестор в течение 2016 года не смог приступить к инженерным изысканиям. По информации инвестора администрацией Калачевского района были приняты меры и на данный момент земельный участок очищен. 

В связи с тем, что не завершена процедура перевода земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности, строительные работы не начаты на земельных участках г.Михайловки и г.Урюпинска. 

Так, по информации инвестора ООО «Экоцентр»  в целях строительства межмуниципального полигона с МСК на территории г.Михайловки им проведены инженерные изыскания и лабораторные исследования, археологические разведки, получены ТУ на подключение к электрическим сетям, ведется разработка проектно-сметной документации. Однако строительные работы не начаты в связи с тем, что категория одного из двух земельных участков, на котором планируется строительство объекта, имеет категорию земель «земли сельскохозяйственного назначения» и вид разрешенного использования «под сельскохозяйственное использование»,  и в соответствии со ст. 7, 42 Земельного кодекса РФ использование этого земельного участка по другому назначению запрещено.
Следует отметить, что администрация г.Михайловки в соглашении о намерениях по строительству межмуниципального полигона от 26.01.2015 с инвестором взяла на себя обязательство сформировать земельный участок, имеющий категорию земель «земли промышленности», вид разрешенного использования «под строительство объектов коммунального хозяйства (полигон твердых бытовых отходов)» и провести аукцион для заключения долгосрочного договора аренды земельного участка под строительство полигона ТКО. Однако в 2015 году администрация г.Михайловка свои обязательства не выполнила и сдала в аренду инвестору ООО «Экоцентр» участок земли сельскохозяйственного назначения, на котором строительство полигона законодательно запрещено. 

Инвестором ООО «Экосфера» строительство МСК в г.Урюпинске также не проводилось в связи с тем, что запланированный под этот объект земельный участок, приобретенный инвестором в собственность в 2015 году, имеет категорию «земли сельскохозяйственного назначения» и вид разрешенного использования «под сельскохозяйственное использование». 

Частью 4 ст.9 Градостроительного кодекса РФ установлен запрет на принятие органами государственной власти решений о переводе земель из одной категории в другую в целях размещения объектов регионального значения, если размещение таких объектов не предусмотрено документами территориального планирования субъекта РФ. В связи с этим изменение категории земельных участков под строительство полигона с МСК в г.Михайловке и МСК в г.Урюпинске стало возможным только после включения этих объектов в схему территориального планирования Волгоградской области, в которую 29.12.2016 были внесены соответствующие изменения. 
Вместе с тем Комитетом только в сентябре 2016 года в адрес ГБУ ВО «Волгоградское областное архитектурно-планировочное бюро» был направлен перечень планируемых для строительства объектов в сфере обращения с ТКО, в том числе полигона с МСК на территории г.Михайловки и МСК на территории г. Урюпинска, для их включения в схему территориального планирования Волгоградской области.  При этом земельные участки были переданы инвесторам (один сдан в аренду, а другой приобретен) в целях строительства указанных объектов еще в 2015 году.
Объект «Дооснащение полигона г.Волжского мусоросортировочным комплексом»  был включен Комитетом в Подпрограмму при отказе администрации г.Волжского, направленном инвестору ООО «Волга-бизнес» еще в 2014 году предоставить земельный участок под строительство мусоросортировочного комплекса. В результате инвестор смог приступить к строительству объекта только в конце 2015 года, так как земельный участок был предоставлен ему только в ноябре 2015 года.
По информации ООО «Экоцентр»   строительство МСК в г.Камышине не было начато в связи с отсутствием технической возможности присоединения к низковольтным сетям электроснабжения и, как следствие, необходимостью технологического присоединения к высоковольтным сетям федерального уровня, что повлекло за собой увеличение срока получения ТУ на подключение к электросетям (до 9 месяцев).

Заключение соглашений с инвесторами

В соответствии с разделом 7 Подпрограммы механизм ее реализации строится на принципах партнерства, четкого разграничения полномочий и ответственности всех участников. Реализация мероприятий Подпрограммы осуществляется в  рамках концессионных соглашений, инвестиционных проектов или других форм взаимодействия, предусмотренных действующим законодательством. При этом в Подпрограмме не определены стороны таких соглашений: инвесторы и Комитет, либо инвесторы и органы местного самоуправления. 

В 2014 году и январе 2015 года между муниципальными образованиями в лице их администраций и Комитетом были заключены 3 соглашения о сотрудничестве и информационном взаимодействии (далее Соглашения о сотрудничестве) в области создания и использования 3 межмуниципальных полигонов ТБО в г. Урюпинске, г.Михайловке и в Калачевском муниципальном районе. В данных соглашениях Комитет выступил координатором действий и должен был обеспечить сохранение единой логики реализации мероприятий по строительству и эксплуатации предусмотренных соглашениями полигонов ТКО. 
Кроме того, без участия Комитета администрациями 4 муниципальных районов Волгоградской области (Палласовским, Быковским, Николаевским, Старополтавским) было заключено соглашение о намерениях к сотрудничеству и информационному взаимодействию в области создания и использования межмуниципального полигона ТБО в г.Палласовке. 
В соответствии с п.2. Соглашений о сотрудничестве Стороны определяют инвестора по созданию межмуниципального полигона ТКО путем оформления с ним Сторонами или одной из Сторон гражданско-правовых отношений. При этом соглашение о намерении по межмуниципальному полигону ТКО г.Палласовка такого условия не содержит. 
Администрациями 3 муниципальных образований (городов Урюпинска, Михайловки и Палласовского муниципального района) в 2014 году и начале 2015 года с инвесторами ООО «Чистый город» и ООО «Экоцентр» заключены были только соглашения о намерениях создания полигонов ТБО. При этом данные соглашения были заключены без участия Комитета и без указания конкретных сроков строительства (дооснащения) объектов размещения ТКО.

То есть соглашения с инвесторами по реализации мероприятий по строительству  полигона в Калачевском муниципальном районе, мусоросортировочных комплексов и мусороперегрузочных станций в 2014-2015 годах органами местного самоуправления и Комитетом не заключались.

Таким образом, при формировании Подпрограммы на 2014-2016 годы сроки строительства (модернизации), дооснащения большинства объектов инфраструктуры обращения с ТКО были установлены без подтверждения инвесторами.

Поскольку соглашения с инвесторами заключались органами местного самоуправления, информацию об объемах вложенных средств и ходе выполнения работ Комитету приходилось запрашивать у администраций муниципальных образований, так как он не являлся стороной соглашения.  

В 2016 году Администрацией Волгоградской области с ООО «Экоцентр» заключено соглашение от 13.10.2016 №с- 434/16  (далее Соглашение по инвестиционному проекту), которое регулирует отношения сторон при осуществлении взаимодействия по сопровождению инвестиционного проекта «Построение комплексной системы в сфере обращения с отходами на территории Волгоградской области» (далее Инвестиционный проект). Уполномоченным органом по организации сопровождения Инвестиционного проекта по принципу «одного окна» является комитет экономики Волгоградской области, ответственным за сопровождение Инвестиционного проекта является Комитет. 

Комитет в соответствии с пунктом 3.1. Соглашения о взаимодействии по Инвестиционному проекту в пределах своей компетенции обязан оказывать ООО «Экоцентр» консультационную и организационную помощь, содействие в вопросах привлечения средств различных инвестиционных фондов, институтов развития, кредитно-финансовых учреждений для реализации Инвестиционного проекта, инициировать вынесение проблемных вопросов для рассмотрения на заседании Совета по улучшению инвестиционного климата Волгоградской области.

ООО «Экоцентр» обязано за счет собственных и привлеченных средств реализовать Инвестиционный проект в период за 2016-2024 годы и по возможности привлекать для его реализации подрядные организации, осуществляющие деятельность на территории Волгоградской области.

В соответствии с Инвестиционным проектом, утвержденным директором ООО «Экоцентр», его инициатором выступает группа компаний «Чистый город», в качестве участников предусмотрены 5 компаний (ООО «Волга-Бизнес», ООО «Экоцентр», ООО «Спецпроект», ООО «Спецавтотранс», ООО «Экосфера»). В рамках Инвестиционного проекта предусмотрено создание, реконструкция, техническое перевооружение 12 объектов, которые соответствуют объектам Подпрограммы. 
Строительство 3-х мусороперегрузочных станций и фабрики по переработке макулатуры, предусмотренные Подпрограммой и Территориальной схемой, в Инвестиционном проекте не запланировано. При этом по данным объектам соглашения с инвесторами не заключены. 
Таким образом, до октября 2016 года Комитетом не были определены участники Подпрограммы (инвесторы, администрации муниципальных образований).  Также не были урегулированы вопросы взаимодействия в целях реализации Подпрограммы Комитета, как ответственного ее исполнителя, и участников Подпрограммы, в том числе не был определен механизм получения от инвесторов информации о реализации Подпрограммы (объеме привлеченных инвестиций, проведенных программных мероприятиях и т.д.).

Кроме того, у инвесторов отсутствовала обязанность по предоставлению календарного плана (плана-графика) производства работ по объекту капитального строительства (с указанием последовательности, сроков выполнения работ, планируемых на них затрат) и соответственно отчета о его выполнении. 
В связи с этим в отдельных случаях (по строительству полигона ТКО и мусороперерабатывающего комплекса  на территории Светлоярского района, мусороперерабатывающего комплекса  в г.Волжском) инвесторами предоставлялась обобщенная информация о ходе работ по объекту, которая не содержала сведений о том, какие строительно-монтажные работы выполнены и на каком этапе находится строительство объекта, что не позволяло оценить степень его готовности и выполнение установленных сроков окончания строительства. 

Предоставление инвесторами Комитету информации предусмотрено только в рамках реализации Инвестиционного проекта в соответствии с Соглашением о взаимодействии в срок не позднее 01 февраля года, следующего за отчетным, по форме, установленной ответственным за сопровождение проекта, т.е. Комитетом.

В ходе подготовки отчета Комитетом предоставлены планы-графики создания объектов ТКО, содержащие, в том числе результаты исполнения мероприятий (за исключением плана–графика по объекту «Дооснащение МСК, МПС и мусороперерабатывающими мощностями р.п. Гумрак»). При этом в данных планах-графиках не предусмотрена и соответственно не отражена информация о фактических затратах на выполнение мероприятий. Кроме того, по отдельным объектам в плане и в факте отражена также укрупненная информация, без конкретизации выполненных работ. По информации Комитета в настоящее время совместно с инициатором инвестиционного проекта дорабатывается окончательная форма плана-графика создания объектов.

Следует отметить, что в соответствии с Инвестиционным проектом большинство объектов капитального строительства имеет несколько очередей. При этом в Подпрограмме не указано количество очередей объектов, а следовательно, не указаны и сроки сдачи каждой очереди строительства.

Также в Подпрограмме  отсутствуют Технические характеристики строящихся (модернизируемых) полигонов ТКО (вместимость, годовая мощность, площадь размещения отходов), мусоросортировочных и мусороперерабатывающих комплексов, а при отсутствии этой информации невозможно будет определить соответствует ли построенный объект запланированному, то есть выполнено ли мероприятие Подпрограммы в полном объеме.

Подпрограммой предусмотрена модернизация 2 полигонов: в г.Камышине и г.Волжском. При этом в Подпрограмме не уточняется, в чем именно состоит мероприятие по модернизации этих полигонов и как должны измениться их технические характеристики. 

В соответствии с Инвестиционным проектом в рамках модернизации полигона в г.Волжском должна быть проведена модернизация/обновление спецтехники, зданий, сооружений. При этом модернизация полигона в г.Камышине по информации инвестора состоит в строительстве 2, 3 и 4 очередей полигона. Кроме того, в инвестиционном проекте в наименовании объектов капитального строительства вместо «Модернизация полигона г.Камышин» указано «Строительство полигона г.Камышин». Таким образом, фактически под одной и той же формулировкой «Модернизация полигона ТКО» Подпрограммой предусмотрены абсолютно разные мероприятия - в одном случае (полигон ТКО г.Волжский) - это обновление спецтехники, зданий, сооружений, а в другом случае (полигон ТКО г.Камышин) - это строительство следующих очередей полигона ТКО.

Выполнение мероприятий по строительству межмуниципальных мусороперегрузочных станций 
Строительство мусороперегрузочных станций, предусмотренных Подпрограммой и Территориальной схемой,  при наличии отведенных земельных участков на 01.01.2017 не начато в связи с отсутствием инвесторов.

В соответствии с разделом 4 Подпрограммы в регионе планируется организация системы двухэтапного вывоза ТКО, и для Волгоградской области оптимальной определена организация смешанной системы вывоза, при которой межмуниципальные мусороперегрузочные станции устанавливаются там, где это экономически целесообразно, а часть ТКО вывозится напрямую на полигоны.

В первоначальной редакции Подпрограммы от 11.07.2014 предусматривалось строительство 12 межмуниципальных мусороперегрузочных станций (далее МПС) в 2014- 2016 годах с объемом финансирования в размере 120 млн. руб. за счет привлеченных инвестиций. Однако строительство межмуниципальных мусороперегрузочных станций в рамках Подпрограммы не осуществлялось, хотя ежегодно предусматривалось. При этом ежегодно в Подпрограмму вносились изменения, в соответствии с которыми строительство МПС переносилось на последующие годы в связи с невыполнением мероприятий. 

В окончательной редакции подпрограммы запланировано строительство 3 МПС (в Котовском, Старополтавском и Суровикинском муниципальных районах). 

В 2015 году 7 муниципальных районов от строительства МПС отказались в связи с обустройством на их территории, в соответствии с требованиями действующего законодательства, площадок временного накопления отходов. На их территории в Территориальной схеме предусмотрено обустройство 11 площадок временного накопления ТКО. При этом в соответствии с отчетами органов местного самоуправления за 2016 год из 11  площадок ТКО фактически обустроено только 4 площадки. 
По информации администрации Котовского муниципального района в 2014-2015 годах с ООО «Чистый город» велись переговоры по созданию МПС на территории г. Котово, с участием инвестора проведен ряд совещаний, в ходе которых  рассмотрены предложения инвестора по оборудованию МПС, согласованы расчеты стоимости услуг по перегрузке, транспортировке и утилизации отходов на лицензированном полигоне, был сформирован земельный участок под строительство МПС, договор на аренду которого был направлен в ООО «Чистый город» для подписания. В январе 2015 года была запланирована подготовка проектно-сметной документации. 
Однако согласно информации администрации Котовского муниципального района в 2016 году администрация совместно с Комитетом так и не смогли привлечь инвестора на строительство МПС на территории района.

Вместе с тем в соответствии с отчетом администрации Котовского муниципального района на 07.10.2016 обустройство МПС в г.Котово осуществляется без привлечения инвестора, завершены работы по укладке железобетонных плит и строительству подъездной дороги, что подтверждено выездным мониторингом сотрудника Комитета. Согласно информации администрации района от 17.11.2016 работы по обустройству МПС завершены, ведутся мероприятия по изготовлению технического плана сооружения для дальнейшего оформления правоустанавливающих документов. Однако в декабре 2016 года администрацией района сообщено, что в связи с отсутствием финансовых средств и инвестора работы по обустройству МПС перенесены на 2017 год.

Таким образом, администрация Котовского муниципального района предоставляла в Комитет противоречивую информацию о выполнении мероприятия, что может свидетельствовать о ее недостоверности. 
В соответствии с информацией КСО Котовского муниципального района плиты на обустройство МПС выделены из казны района, работы по их укладке выполнены за счет средств районного бюджета в размере 99 тыс. рублей.
Следует отметить, что в государственной собственности Волгоградской области находится другой земельный участок площадью 10 га в г. Котово, отведенный в 2012 году под полигон ТБО и оформленный в областную собственность в рамках концессионного соглашения от 16.01.2012 №2 с ЗАО «Управление отходами». 
Согласно информации администрации Старополтавского муниципального района подписано соглашение с ООО «Чистый город» о намерениях создания МПС на территории Старополтавского района, определено местоположение земельного участка площадью 1 га под ее строительство, который поставлен на кадастровый учет и был готов к передаче, а также определен объем отходов, планируемых к вывозу на МПС из сельских поселений Старополтавского района. Вместе с тем причины неисполнения мероприятия по строительству МПС на территории Старополтавского муниципального района в информации не были отражены. В результате 21.09.2016 администрация Старополтавского муниципального района обратилась с просьбой при внесении изменений в Подпрограмму предусмотреть перенос создания на территории района мусороперегрузочной станции на 2017 год. 
Анализ динамики плановых целевых показателей Подпрограммы и фактическое их выполнение

Первоначально Подпрограммой было предусмотрено 2 целевых показателя, характеризующих достижение ее цели и решение задач:

-«Количество муниципальных районов и городских округов, обеспеченных межмуниципальными объектами размещения ТКО»;

-«Количество муниципальных районов и городских округов, обеспеченных межмуниципальными мусоросортировочными мощностями».

Анализ динамики изменения плановых целевых показателей Подпрограммы представлен в таблице 3:

	Наименование показателя
	от 11.07.2014
	от 26.12.2014, от 24.08.2015, от 14.12.2015
	от 24.12.2015, от 04.08.2016
	от 15.12.2016

	
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016
	 2017
	2018 

	Количество муниципальных районов и городских округов, обеспеченных межмуниципальными объектами размещения ТКО
	7
	14
	29
	5
	25
	29
	5
	5
	29
	 5
	5 
	 14
	 27
	 35

	Количество муниципальных районов и городских округов, обеспеченных межмуниципальными мусоросортировочными мощностями 
	-
	15
	37
	
	32
	37
	-
	-
	37
	 -
	 -
	- 
	38 
	 -


Как видно из данной таблицы, в связи с ежегодным невыполнением целевых показателей при внесении изменений в программу их плановое значение на текущий год в декабре месяце сокращалось, приводилось в соответствие с фактическим выполнением и переносилось на последующие годы. 

Постановлением от 15.12.2016 №687-п на 2017-2020 годы предусмотрены еще два целевых показателя:

-доля обработки твердых коммунальных отходов (от общего объема образующихся в регионе ТКО) с достижением в 2020 году 97,5%;

-доля переработки (утилизации) твердых коммунальных отходов (от общего объема образующихся в регионе ТКО) с достижением в 2020 году 8,3 процентов.
Кроме того, в связи с включением в Подпрограмму нового мероприятия «Обеспечение экологической безопасности территории, занятой свалкой в Кировском районе Волгограда» в феврале 2017 года были установлены новые целевые показатели на 2017-2018 годы:

-сокращение численности населения, подверженного негативному воздействию свалки Кировского района Волгограда, - 101349 человек;
-объем ликвидированных отходов с территории свалки Кировского района Волгограда – 1436,3 куб. м;

-площадь земель, очищенных от отходов, накопленных на территории свалки Кировского района Волгограда, - 39,2 гектаров.

Согласно отчету Комитета о реализации Подпрограммы фактически в 2014-2015 годах   5 муниципальных районов Волгоградской области (Руднянский, Жирновский, Камышинский, Котовский и Ольховский), которые включены в Камышинский кластер, были обеспечены межмуниципальными объектами размещения ТКО.
По региональному реестру объектов размещения отходов полигон ТКО в г.Камышине, эксплуатируемый ООО «Спецавтотранс», введен в эксплуатацию 15.07.2014 с годовой мощностью размещения отходов 80 тыс. тонн в год. При этом в соответствии с Территориальной схемой расчетная годовая масса ТКО, образующаяся от населения 5 муниципальных районов, включенных в показатель за 2015 год, составляет 68,4 тыс. тонн. Кроме того, на данный полигон вывозятся отходы ТКО города Камышина, расчетная годовая масса ТКО, образующаяся от его населения, составляет 64,8 тыс. тонн. 

Таким образом, годовой объем отходов, предполагаемый к вывозу на полигон ТКО в г.Камышине, составляет 133,2 тыс. тонн, что на 53,2 тыс. тонн больше, чем годовая мощность данного полигона. 
Фактически же, по информации администраций муниципальных районов, на 01.01.2016 из 5 районов вывоз на полигон ТКО в г.Камышине осуществлялся только с 9 населенных пунктов Камышинского муниципального района. По 4 муниципальным районам (Ольховскому, Руднянскому, Котовскому и Жирновскому) план вывоза ТКО на полигон был определен только с 2016 года.

Плановое значение показателя «количество муниципальных районов и городских округов, обеспеченных межмуниципальными объектами размещения ТКО, созданными в рамках программых мероприятий» на 2016 год в декабре снижено с 29 до 14 единиц, так как из запланированных к вводу в 2016 году 16 объектов фактически по итогам 2016 года введена в эксплуатацию только 1 очередь полигона ТКО на территории города Урюпинска и частично дооснащен полигон ТКО в г.Камышине. По информации Комитета в данном показателе учтены 14 муниципальных районов и городских округов Волгоградской области, входящие согласно Территориальной схеме в Камышинский и Урюпинский кластеры. Согласно отчету о реализации Подпрограммы за 2016 год данный показатель выполнен на 100%, то есть 14 муниципальных образований обеспечены объектами размещения отходов.
Фактически же по информации администраций муниципальных образований на 01.01.2017 из 6-ти муниципальных районов и одного городского округа города Камышин, включенных в Камышинский кластер, в 2016 году начали вывоз на лицензированный полигон: городской округ города Камышин, Камышинский, Жирновский, Ольховский и Дубовский (частично) муниципальные районы. С территории Котовского и  Руднянского муниципальных районов запланированный на декабрь 2016 года вывоз ТКО на полигон не осуществлялся.

Кроме того, Территориальной схемой предусмотрено, что до момента ввода в эксплуатацию полигона ТКО в г.Михайловке, на полигоне г. Камышина должны размещать отходы еще 2 муниципальных района (Даниловский и Еланский), которые фактически не начали вывозить отходы.
В соответствии с Территориальной схемой к Урюпинскому кластеру отнесены 7 муниципальных образований (городской округ Урюпинск и 6 муниципальных районов Волгоградской области) с расчетной массой ТКО, образуемых от населения. В соответствии с заключением государственной экологической экспертизы по материалам проектной документации годовая мощность полигона в г. Урюпинске составляет 460 тыс. м3/год.

По информации ООО «Экосфера», эксплуатирующего полигон в г.Урюпинске, за период май-декабрь 2016 года от организаций, осуществляющих вывоз с территорий муниципальных образований Урюпинского кластера, на него поступило 51,9 тыс. м3 от г. Урюпинска, Урюпинского, Новониколаевского и незначительно от Нехаевского муниципальных районов.

Отходы с территорий 3 муниципальных районов (Алексеевского, Новоаннинского, Киквидзенского), отнесенных к Урюпинскому кластеру, на полигон ТКО в г.Урюпинске в 2016 году не поступали. Причем в Алексеевском муниципальном районе вывоз отходов на полигон был запланирован на ноябрь 2016 года.
Территориальной схемой предусмотрено, что до момента ввода в эксплуатацию полигона ТКО в г.Михайловке, на полигоне г. Урюпинска должны размещать отходы 5 муниципальных районов (Даниловский, Еланский, Кумылженский, Серафимовичский, Фроловский) и 2 городских округа (Фролово и Михайловка), которые фактически отходы на полигон не вывозили.

Таким образом, на полигон ТКО в г. Урюпинске от муниципальных образований за 2016 год поступило 11,3% отходов от его годовой мощности (460 тыс. м3).
При этом по информации ООО «Экосфера» на полигоне ТКО в г.Урюпинске за 2016 год образовано 365 тыс. м3. По устной информации Комитета отходы в объеме 313,1 тыс. м3 (365-51,9 тыс. м3) поступали от проведения работ первого этапа по ликвидации свалки твердых бытовых отходов в г.Урюпинске.
В результате в 2016 году вывоз на лицензированные полигоны в г. Камышине и г.Урюпинске фактически осуществляли 2 городских округа и только 7 (в том числе 2 частично) из 12 муниципальных районов (58%), входящих в Камышинский и Урюпинский кластеры.  
Фактическая реализация сводного плана мероприятий на 2016 год по организации сбора и транспортирования ТКО на объекты размещения отходов, внесенные в государственный реестр объектов размещения отходов

В соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 01.03.2016 №91-п «О мерах по организации сбора, транспортирования, обработки, утилизации, обезвреживания, захоронения ТКО на территории Волгоградской области» (далее Постановление №91-п) приказом Комитета от 19.04.2016 №408 утвержден сводный план мероприятий на 2016 год по организации сбора и транспортирования ТКО на объекты размещения отходов, внесенные в государственный реестр объектов размещения отходов (далее Сводный план) в разрезе муниципальных образований, а комитету поручено осуществлять координацию деятельности по обращению с отходами. 

Согласно отчетам органов местного самоуправления по итогам 2016 года начало вывоза ТКО на полигоны было предусмотрено в 34 муниципальных образованиях. Из них фактически вывоз ТКО на полигоны в 2016 году начали осуществлять только 6 муниципальных районов и 2 города  (Жирновский, Ольховский, Новониколаевский, Урюпинский, Камышинский и Старополтавский районы, г.Камышин и г.Урюпинск). По информации органов местного самоуправления в 2016 году вывоз ТКО на лицензированные полигоны и площадки временного накопления ТКО не осуществляли 16 муниципальных образований (город Михайловка, 15 муниципальных районов) и отдельные поселения 9 районов. 
Годовая расчетная масса ТКО, образующаяся от населения указанных 16 муниципальных образований, составляет 900 тыс. м3, что оказывает дополнительное негативное воздействие на состояние окружающей среды в целом и снижает безопасность проживания населения на территории Волгоградской области. Исходя из стоимости работ по ликвидации в 2016 году свалки ТКО в г.Урюпинске (564 руб. за 1м3 отходов), на ликвидацию накопленного ущерба вследствие размещения в 2016 году отходов на санкционированных и несанкционированных объектах потребуется средств порядка 500 млн. рублей.

Разделом 6 «Схема потоков отходов» Территориальной схемы предусмотрено, что потоки ТКО, образующиеся на территории Волгоградской области, должны быть направлены исключительно на полигоны ТКО, закрепленные настоящей территориальной схемой. Однако из посёлка «Вторая Пятилетка» Среднеахтубинского  муниципального района  с  января 2016 года ТКО вывозят  на полигон ООО «ЭкоМастер» в г.Волгограде. При этом согласно Территориальной схеме Среднеахтубинский район должен вывозить ТКО на полигон №2 – эксплуатируемый ООО «Волга-Бизнес» в г.Волжском. Аналогичная ситуация наблюдается и в п.Октябрьском Калачевского района, из которого ТКО вывозят на полигон ООО «Волга-Бизнес» в г.Волжском, хотя согласно Территориальной схеме Калачёвский район должен вывозить ТКО на полигоны №1 Светлоярского муниципального района и №3 в г.Волгограде, эксплуатируемые соответственно ООО «Комус» и ООО «ЭкоМастер». 

Согласно пояснениям Комитета отходы с указанных населенных пунктов вывозились по договорам, заключенным еще до утверждения Территориальной схемы со сроком действия до конца 2016 года.

По информации КСП Старополтавского муниципального района собранные в районе отходы ТКО вывозятся в г.Энгельс Саратовской области на территорию лицензированного полигона  ЗАО «Управление отходами», что противоречит Территориальной схеме, согласно которой отходы с территории Старополтавского района до создания полигона в Палласовском районе должны вывозиться на полигон №2 в г.Волжском, эксплуатируемый ООО «Волга-Бизнес». При этом на данную ситуацию влияет значительная удаленность указанного района от полигона в г. Волжском. 

Фактическое выполнение основных мероприятий по Сводному плану за 2016 год приведено в таблице 4:

	Наименование мероприятия
	Плановое

количество 
	Фактическое количество 

	Создание площадок временного накопления ТКО
	24
	4 (в Жирновском, Дубовском, Котельниковском, Ленинском районах)

	Определение оператора по транспортировке ТКО от мест сбора до площадки временного накопления ТКО
	34
	29

	Определение оператора по транспортировке ТКО от площадки временного накопления ТКО или перегрузки до полигона ТКО
	25
	18

	Начало вывоза ТКО на площадку временного накопления ТКО
	22
	3 (в г.Фролово, Жирновском и Иловлинском районах)

3-частично (Дубовском, Ленинском и Николаевском районах)

	Принятие нормативно-правового акта, запрещающего размещение ТКО на земельных участках санкционированных свалок
	29
	5 (г.Фролово, Светлоярском, Октябрьском, Ольховском, Урюпинском районах),

4-частично (Камышинском, Ленинском, Новоаннинском, Старополтавском)


Мероприятия Сводного плана за 2016 год в полном объёме выполнили только 5 муниципальных образований (г.Волгоград, г.Волжский, г.Камышин, г.Урюпинск и Урюпинский муниципальный район).  
По мнению Комитета, изложенному в Докладе Губернатору Волгоградской области от 19.01.2017, основными причинами неисполнения Сводного плана является инертность населения в части нежелания заключать договоры на вывоз ТКО и оплачивать данные услуги, вследствие чего у местных лицензированных операторов отсутствуют достаточные финансовые возможности на оборудование площадок временного накопления отходов, закупку специализированной техники и оборудования, построение системы сбора и вывоза отходов на местах в целом. 
Также основными причинами несанкционированного размещения отходов являются:

-отсутствие средств на приобретение контейнеров, бункеров, обустройство контейнерных площадок, приобретение специализированной техники, рекультивацию несанкционированных свалок;

-отсутствие полигонов ТКО или значительная их удаленность;

-отсутствие регионального оператора по обращению с ТКО;
-нежелание владельцев частных домовладений заключать договоры и оплачивать услуги по вывозу ТКО, что приводит к отказу организаций осуществлять сбор и вывоз ТКО.

Следует отметить, что положения, из которых следует обязанность граждан и юридических лиц заключать договоры с операторами по обращению с ТКО, установлены законодательством Российской Федерации.

Так, обязанность собственника жилого дома или части жилого дома обеспечивать обращение с ТКО путем заключения договора с региональным оператором по обращению с ТКО прямо предусмотрена ч.5 ст. 30 Жилищного кодекса РФ.

В силу п. 4 ст. 445 Гражданского кодекса РФ, если сторона, для которой в соответствии с ГК РФ или иными законами заключение договора является обязательным, уклоняется от его заключения, то другая сторона вправе обратиться в суд с требованием о понуждении заключить договор.

Согласно ст. 28 Закона №89-ФЗ  неисполнение или ненадлежащее исполнение должностными лицами и гражданами законодательства РФ в области обращения с отходами влечет за собой, в том числе, административную ответственность в соответствии с законодательством РФ. Однако в КоАП РФ административная ответственность для граждан за незаключение указанных договоров не предусмотрена. 

Согласно п. 1 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникших у судов при применении Кодекса РФ об административных правонарушения» законом субъекта РФ также не может быть установлена административная ответственность за нарушение правил и норм, предусмотренных законами и другими нормативными актами РФ.
В этой связи установление субъектом РФ административной ответственности за отсутствие у граждан и юридических лиц договоров на оказание услуг по обращению с ТКО будет нарушать вышеуказанные требования федерального законодательства.

Решение указанного вопроса, возможно путем внесения в установленном порядке соответствующей законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Приказом Комитета от 16.02.2017 №125 утвержден Порядок сбора твердых коммунальных отходов на территории Волгоградской области (далее Порядок), в котором упорядочены полномочия Волгоградской области и муниципальных образований в области организации деятельности по сбору ТКО. В частности, в  Порядке содержатся нормы (п.п. 2.4 и 2.5.), обязывающие собственников помещений в МКД, индивидуальных жилых домов, пользователей земельных участков иных объектов заключить договор на оказание услуг по обращению с ТКО с региональным оператором. 
При этом основной субъект деятельности в этой сфере – региональный оператор, которому предстоит реализовывать положения Приказа, как уже ранее отмечалось, в области еще не определен. То есть в переходный период (до определения регионального оператора) выполнение положений Порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе раздельного сбора) на территории Волгоградской области не урегулировано. 
После отбора регионального оператора потребуется введение в Кодекс Волгоградской области об административной ответственности новой нормы об ответственности за нарушение установленного органами Волгоградской области порядка обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Волгоградской области.

При этом на региональном уровне до создания регионального оператора уже имеется практика установления административной ответственности за отсутствие договора на оказание услуг по обращению с ТКО с операторами по обращению с ТКО. 
Так, статьей 8.11-1 Закона Тульской области от 09.06.2003 №388-ЗТО «Об административных правонарушениях в Тульской области» предусмотрена ответственность за невыполнение требований нормативных правовых актов органов местного самоуправления в сфере благоустройства, не повлекшее нарушения экологических, санитарно-эпидемиологических требований, требований технической эксплуатации жилищного фонда, установленных законодательством Российской Федерации, но выразившееся в отсутствии договора на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами.

Также в настоящее время в муниципальных образованиях Волгоградской области (городских округах, поселениях и муниципальных районах) действуют никем не отмененные Правила благоустройства территорий муниципалитетов, в которых имеются положения, обязывающие собственников ТКО иметь документальное подтверждение вывоза и размещения отходов (договор). 
Так, пунктом 8.1 Правил благоустройства территорий городского округа города-героя Волгограда, утвержденных решением Волгоградской городской Думы от 21.10.2015 №34/1091, установлено, что физические и юридические лица, индивидуальные предприниматели в силу закона или договора принявшие на себя обязательства содержать территории, здания, строения, сооружения, обязаны своевременно вывозить мусор и отходы, размещать их в установленном месте или заключать договор на вывоз и (или) размещение бытовых отходов с организациями, осуществляющими на законном основании деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов. Физические и юридические лица, индивидуальные предприниматели должны иметь документальное подтверждение вывоза и размещения ГКО. При отсутствии подтверждающих документов физические и юридические лица, индивидуальные предприниматели могут быть привлечены к административной ответственности, предусмотренной статьей 8.7 Кодекса Волгоградской области об административной ответственности. 
Реализация концессионных соглашений, заключенных в 2010 и 2012 годах
В рамках ранее действующей долгосрочной целевой инвестиционной программы «Обращение с твердыми бытовыми и промышленными отходами на территории Волгоградской области» на 2012-2014 годы», утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 10.10.2011 №575-п (далее Программа №575-п), Волгоградская область, от имени которой выступил Комитет, в 2010 и 2012 годах заключила два концессионных соглашения по созданию объектов ТБО на территории Волгоградской области.

В соответствии с концессионным соглашением от 14.12.2010 №1 (далее Соглашение №1), заключенным с ООО «Управление отходами - Волгоград» стоимостью 1,2 млрд. руб., было предусмотрено строительство 4 объектов ТКО (строительство 2 полигонов ТБО в Среднеахтубинском и Светлоярском  муниципальных районах и 2 МСК в Кировском и Ворошиловском районах г. Волгограда) в срок до 31.12.2012 года.
Однако данное концессионное соглашение не было реализовано, а основная задача вышеуказанной программы по строительству полигонов ТКО с мусоросортировочными комплексами и мусороперегрузочными станциями за счет привлечения средств частных инвесторов не выполнена. Вместе с тем до настоящего времени Соглашение №1 не расторгнуто.

Из 4 объектов ТКО, запланированных Соглашением №1, Территориальной схемой как действующий предусмотрен только перегрузочный пункт ТБО по адресу г. Волгоград, ул. Химзаводская, дом 2 (Кировский район). Согласно представленной информации в 2015 году на перегрузочный пункт было принято 13 тыс тонн отходов IV класса опасности. Данные о количестве отходов, обработанных, утилизированных, обезвреженных и размещенных на объектах в 2015 году, предусмотренные реестром действующих объектов, по перегрузочному пункту в Территориальной схеме не отражены. Комитет также не располагает информацией о деятельности, осуществляемой на данном объекте в части дальнейшего использования принятых отходов, что противоречит пункту в) раздела 9 Требований 197. При этом по информации инвестора данный объект был построен вне концессионного соглашения.
Согласно протоколу совещания в Администрации Волгоградской области по вопросу рассмотрения проекта дополнительного соглашения с ЗАО «Управление отходами» (при этом Соглашение №1 было заключено с ООО «Управление отходами - Волгоград») от 16.06.2016 №47-ВГ (далее Протокол №47-ВГ) было решено принять к сведению информацию ЗАО «Управление отходами» о готовности к созданию в рамках дополнительного соглашения к Соглашению №1 полигона ТКО с мусороперерабатывающим комплексом на территории Ерзовского сельского поселения Городищенского муниципального района. При этом следует отметить, что Территориальной схемой строительство данного объекта, предложенного ЗАО «Управление отходами», не предусмотрено.
Согласно пункту 4 Протокола №47-ВГ комитету по управлению государственным имуществом, комитету жилищно-коммунального хозяйства, комитету финансов, комитету тарифного регулирования, комитету экономики Волгоградской области и государственно-правовому управлению аппарата Губернатора Волгоградской области поручено рассмотреть проект дополнительного соглашения к  Соглашению №1 и результаты рассмотрения направить в Комитет до 22.07.2016.

 Комитету, в свою очередь, в срок до 27.07.2016 необходимо было рассмотреть проект дополнительного соглашения с ЗАО «Управление отходами», после чего направить ему обобщенную информацию о возможности заключения дополнительного соглашения и организовать совещание по вопросу повторного рассмотрения проекта дополнительного соглашения с ЗАО «Управление отходами».

Во исполнение Протокола №47-ВГ Комитетом в адрес ЗАО «Управление отходами» направлено письмо от 01.08.2016 с приложением копий результатов рассмотрения вышеуказанными органами государственной власти проекта дополнительного соглашения к Соглашению №1 со значительными к нему замечаниями. Однако до настоящего времени запрашиваемая Комитетом информация от ЗАО «Управление отходами» не поступала.
Концессионное соглашение от 16.01.2012 №2 (далее Соглашение №2) заключено Волгоградской областью, от имени которой выступил Комитет (далее Концедент), с ЗАО «Управление отходами» (далее Концессионер). Объектом Соглашения №2 являлось проектирование, строительство и эксплуатация 8 полигонов, 4 МСК и 10 МПС, и в этих целях предусмотрено выделение Концессионеру 19 земельных участков под строительство объектов общей площадью 1295 тыс. кв. метров. При этом Концедент обязался их предоставить в аренду (субаренду) не позднее, чем через шестьдесят рабочих дней со дня подписания Соглашения №2 сроком на 25 лет. 
В начале 2012 года КУГИ Волгоградской области на все земельные участки (за исключением земельного участка, расположенного на территории Фроловского района) общей площадью 1053,7 тыс. кв.м. проведена процедура регистрации права собственности Волгоградской области, т.е. земельные участки были полностью подготовлены для передачи в аренду. Однако договоры аренды земельных участков с Концессионером заключены не были. Ответственность за несвоевременное предоставление земельных участков предусмотрена п.79 Соглашения №2 в виде штрафа в размере 50 тыс. рублей. 
В Правительстве Волгоградской области 19.06.2014 состоялась рабочая встреча по вопросу дальнейших взаимоотношений с ЗАО «Управление отходами» по реализации Соглашения №2, по результатам которой 01.09.2014 было подписано соглашение о прекращении Соглашения №2. 

Вместе с тем принятие неверного управленческого решения в виде заключения  Соглашения №2 с ЗАО «Управление отходами» на условиях, содержащих гарантии Волгоградской области по получению Концессионером минимального ежегодного дохода с момента ввода объектов в эксплуатацию, которое по этой причине не выполнялось и было расторгнуто, привело к затягиванию  процесса создания объектов размещения отходов и потерям областного бюджета в размере 50 тыс. руб. в  виде штрафа за неисполнение обязательств  по предоставлению земельных участков в установленный срок.

Кроме того, в результате заключения Соглашения №2 КУГИ Волгоградской области в 2012 году на 18 земельных участков было оформлено право собственности  Волгоградской области, необходимость в котором отпала после расторжения концессии, что повлекло за собой проведение дополнительных мероприятий по переводу земельных участков обратно в муниципальную собственность. В таблице 5 отражено использование данных земельных участков в настоящее время:








Таблица 5
	
	Количество земельных участков

	1. Переданы в муниципальную собственность, 
из них:

-для строительства объектов Подпрограммы;
-для обустройства площадок временного накопления ТКО; 

-не используется по назначению
	8

5

2

1  (в Дубовском районе)

	2. Находятся в областной собственности, 
из них:

-не востребованы по назначению 
	10

8

 


Следует отметить, что до настоящего времени не приняты меры по дальнейшему использованию 10 земельных участков, оформленных еще в 2012 году в областную собственность и имеющих разрешенное использование под размещение объектов в сфере обращения с ТКО, общей  площадью 44,8 га и кадастровой стоимостью 18,3 млн. руб. (на основании данных Публичной кадастровой карты, размещенной на официальном сайте Росреестра (https://pkk5.rosreestr.ru)). 
Администрация Новоаннинского муниципального района в октябре 2016 года  обратилась в КУГИ по вопросу передачи земельного участка в муниципальную собственность в целях организации деятельности по обращению с отходами.
По информации администрации Киквидзенского муниципального района на территории района проведены работы по определению места для создания площадки временного накопления ТКО. При этом Территориальной схемой для создания площадки временного накопления ТКО в этом районе также предусмотрен земельный участок, расположенный по одному адресу с участком, находящимся в областной собственности. 

Оставшиеся 8 земельных участков, исходя из предусмотренных Территориальной схемой объектов, не востребованы по назначению, то есть по сути выведены из оборота, по следующим причинам:
-3 земельных участка в Камышинском и Котовском муниципальных районах востребованы не будут, так как под объекты  размещения отходов в данных районах уже отведены другие земельные участки;

-на 5 земельных участках  (в Еланском, Октябрьском, Николаевском, Ольховском и Иловлинском районах) создание объектов Территориальной схемой не предусмотрено, а площадки временного накопления отходов либо созданы, либо запланированы на других земельных участках. 
Информация о наличии на территории Волгоградской области мест санкционированного и несанкционированного размещения отходов и их фактическая ликвидация

Региональный реестр свалок твердых коммунальных отходов - свод систематизированных сведений о свалках, разрешенных местными органами власти для временного накопления и размещения твердых коммунальных отходов, но не обустроенных в соответствии с действующим законодательством. Формирование реестра свалок ТКО осуществляется на основании данных органов местного самоуправления.
В региональный реестр свалок ТКО  по состоянию на 01.01.2017 включено 688 объектов, в том числе:

-по которым продолжается эксплуатация – 502 объекта;

-которые не эксплуатируются – 186 объектов, из них на основании решений судов и нормативных правовых актов органов местного самоуправления, установивших запрет на размещение отходов на земельных участках свалок, – 184 объекта.

Согласно реестру по состоянию на 01.01.2017 на свалках накоплено 24982,8 тыс. м3 отходов. Наибольшее количество отходов накоплено на свалках г.Михайловки - 6572,2 тыс. м3. Также значительный объем отходов накоплен в 3 городских округах (г.Волгограде, г.Фролово и г.Камышине) и 5 муниципальных районах (Палласовском, Фроловском, Даниловском, Жирновском, Дубовском). На ликвидацию накопленного объема отходов потребуется порядка 14 млрд. рублей.
Наибольшая доля накопленных отходов в расчете на 1 жителя сложилась во Фроловском районе - 91,6 тыс.м3, в г.Михайловке – 74,1 тыс.м3, Даниловском районе – 65,7 тыс.м3, а также в Палласовском районе и г.Фролово (39,6 и 33,4 тыс.м3).
В 2015 году в рамках распоряжения Правительства РФ от 04.12.2014 №2462-р «Об утверждении комплекса первоочередных мероприятий, направленных  на ликвидацию последствий загрязнения и иного негативного воздействия на окружающую среду в результате экономической и иной деятельности» Минприроды России, ФГБУ «Всероссийский научно-исследовательский институт охраны окружающей среды» (Организатор работ) и Администрацией Волгоградской области в лице Министра природных ресурсов и экологии Волгоградской области (Заинтересованный субъект РФ) заключено соглашение от 29.01.2015 о реализации первоочередных мероприятий, направленных на ликвидацию последствий загрязнения и иного негативного воздействия на окружающую среду в результате экономической и иной деятельности, в части проведения работ первого этапа по ликвидации свалки ТБО в г.Урюпинске.

По результатам конкурсных процедур 28.10.2015 был заключен государственный контракт между ООО «Волга-Бизнес» (подрядчик) и подведомственным Минприроды России ФГБУ «Всероссийский научно-исследовательский институт охраны окружающей среды» (заказчик работ), предметом которого является выполнение работ первого этапа по ликвидации свалки твердых бытовых отходов в г.Урюпинске стоимостью 329,5 млн. рублей. 
В 2016 году за счет средств федерального бюджета в размере 329,5 млн. руб., выделенных указанному федеральному учреждению,  были проведены работы первого этапа по ликвидации свалки, расположенной в г. Урюпинске, и согласно представленным Комитетом сведениям ООО «Волга-Бизнес» со свалки было вывезено 50% отходов (583,24 тыс. куб. м из 1166,5 тыс. куб. м).  

При этом в связи с тем, что данные средства были выделены из федерального бюджета, минуя областной бюджет, у КСП отсутствуют полномочия осуществить контроль за использованием этих бюджетных средств в 2016 году.

В соответствии с пунктом 3.1. Соглашения от 29.01.2015 Комитет осуществлял мониторинг проведения работ и направлял Организатору работ ежеквартальную справку о ходе выполнения работ. 

Согласно протоколу совместного (комиссионного) осмотра выполненных работ по мероприятию «Проведение работ первого этапа по ликвидации свалки ТБО в г.Урюпинске» от 11.08.2016 с участием представителей ФГБУ «ВНИИ Экология», Комитета, администрации городского округа г.Урюпинск и ООО «Волга-Бизнес»  Комитету рекомендовано при подготовке технического задания на выполнение работ второго этапа ликвидации свалки при подсчете остаточного объема свалочных масс, подлежащих ликвидации, учесть данные окончательной исполнительной съемки, которую должен провести ООО «Волга-Бизнес»  для фиксации фактического состояния свалки.

Следует отметить, что мероприятия второго этапа по ликвидации свалки ТКО в г. Урюпинске и ликвидации свалки в Кировском районе г. Волгограда вошли в национальный проект «Чистая страна».
Законом Волгоградской области от 06.12.2016 №126-ОД «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и Подпрограммой на реализацию мероприятия «Обеспечение экологической безопасности территории, занятой свалкой в Кировском районе Волгограда» на 2017 год предусмотрено 604,7 млн. руб., в том числе:

-за счет средств федерального бюджета – 483,7 млн. руб.;

-за счет средств областного бюджета – 120,9 млн. рублей.

Кроме того, последними поправками в Закон об областном бюджете на 2017 год предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований за счет средств областного бюджета на 25,2 млн. руб. на предоставление субсидий муниципальным образованиям Волгоградской области на разработку проектной документации на ликвидацию накопленного вреда окружающей среде и рекультивацию земельных участков с целью дальнейшего привлечения средств федерального бюджета. На момент подготовки настоящего отчета Комитетом разрабатывался  Порядок предоставления указанных субсидий. 

В 2016 году в рамках ежегодно проводимой специальной природоохранной операции «Отходы-2016» Комитетом выявлено 739 несанкционированных свалок (на 236 свалок меньше 2015 года и на 381 меньше 2014 года). Максимальное количество свалок выявлено на территории городов Волгограда – 161, Волжского - 34 и территориях муниципальных районов: Городищенском – 54, Светлоярском – 34, Палласовском – 31, Старополтавском – 29, Ленинском  – 26, Дубовском – 23. 
Общая площадь выявленных несанкционированных свалок в 2016 году составила 103,2 га (в т.ч. по городу Волгограду - 74,8 га), что ниже по сравнению с предыдущими годами. 
При этом объем ТКО, размещенный на выявленных несанкционированных свалках, в 2015 году значительно увеличился и составил 228,1 тыс. куб. м, а в 2016 году, хотя и сократился до 186,6 тыс. куб. м, но превысил объем отходов за 2011-2014 годы. 

Динамика выявления и ликвидации несанкционированных свалок за период 2011-2016 годов отражена в таблице 6:











Таблица 6
	Показатель
	Ед. изм.
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	
	
	Значение
	Значение
	Динамика к предыдущему году
	Значение
	Динамика к предыдущему году
	Значение
	Динамика к предыдущему году
	Значение
	Динамика к предыдущему году
	Значение
	Динамика к предыдущему году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Количество несанкционированных свалок
	ед.
	770
	1013
	243
	1147
	134
	1120
	-27
	975
	-145
	739
	-236

	Количество ликвидированных свалок
	ед.
	770
	969
	199
	958
	-11
	Нет сведений
	Нет сведений
	327
	327

	Доля количества ликвидированных свалок к выявленному 
	%
	100,00
	95,66
	х
	83,52
	х
	Нет сведений
	    Нет сведений
	44,25
	х

	Общая площадь свалки
	га
	135,27
	94,03
	-41,24
	291,30
	197,27
	224,69
	-66,61
	165,58
	-59,11
	103,17
	-62,42

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Общая площадь ликвидированных свалок
	га
	135,27
	86,86
	-48,40
	262,44
	175,58
	Нет сведений
	Нет сведений
	Нет сведений

	Удельный вес площади ликвидированных свалок к выявленным
	%
	100,00
	92,38
	-7,6
	90,09
	-2,4
	Нет сведений
	Нет сведений
	Нет сведений

	Общий объем отходов
	тыс.м 3
	124,25
	46,71
	-77,55
	104,32
	181,87
	139,09
	-42,78
	228,15
	270,93
	186,63
	-84,30

	Общий объем отходов, вывезенных со свалок
	тыс.м3
	124,25
	30,98
	-93,28
	48,28
	17,3
	Нет сведений
	24,64
	х
	13,87
	-10,8

	Удельный вес вывезенных отходов к выявленному 
	%
	100,00
	66,32
	-33,7
	46,28
	-20,0
	Нет сведений
	10,80
	х
	7,43
	-3,4


Как видно из данной таблицы, доля количества ликвидированных свалок к количеству выявленных в 2016 году по отношению к 2011 году резко сократилась - более чем 2 раза (со 100-90 до 44,2 процентов). Удельный вес отходов, вывезенных со свалок, к выявленному объему отходов в 2015 году резко сократился по отношению к 2011 году - в 6 раз и в 2016 году продолжил снижаться до 7,4 процента.

При этом по  информации Комитета сведения о ликвидированных свалках за 2014-2015 годы, предоставленные органами местного самоуправления, носили разрозненный характер и не позволили надлежащим образом обобщить информацию о работе, проведенной ими по ликвидации несанкционированно размещенных отходов.
В рамках поверки эффективности расходования бюджетных средств на финансирование природного парка «Волго-Ахтубинская пойма» за 2014 год, проведенной КСП в 2015 году, было установлено следующее.

Решением Краснослободского районного суда Волгоградской области от 28.06.2010 администрацию Среднеахтубинского муниципального района и администрацию городского поселения г.Краснослободск обязали в течение 6 месяцев ликвидировать несанкционированную свалку,  расположенную в 1,5 км юго-восточнее г.Краснослободска, путем разработки проекта рекультивации земель и проведения рекультивации на свалке. Решением Краснослободского районного суда представлена рассрочка исполнения судебного акта до 31.12.2014. 

Данная свалка, хотя и не расположена в границах природного парка, однако находится на территории Волго-Ахтубинской поймы в непосредственной близости от парковых дубрав, которые в соответствии с Законом Волгоградской области от 17.04.1998 №167-ОД «Об охране окружающей среды Волго-Ахтубинской поймы» подлежат особой охране. 


В ноябре 2013 года между администрацией Среднеахтубинского района и Минприроды  ВО заключено соглашение о предоставлении  субсидии из областного бюджета на рекультивацию данной несанкционированной свалки в размере 5000 тыс. руб., в соответствии с которым администрация Среднеахтубинского района обеспечивает софинансирование в размере 1750 тыс. рублей.

В 2012 году разработана рабочая документация по рекультивации несанкционированной свалки отходов на площади 6,5 гектаров. МКУ «Служба охраны окружающей среды и природных ресурсов Среднеахтубинского района» 04.06.2013 с ООО «Волжский Деловой Союз» заключен муниципальный контракт на рекультивацию несанкционированной свалки стоимостью 11541,6 тыс. рублей. Срок окончания работ – 31.12.2014. В рамках реализации данного муниципального контракта МКУ «Служба охраны окружающей среды и природных ресурсов Среднеахтубинского района»  приняты работы по удалению свалочного грунта и вертикальной планировке на общую сумму 4995,9 тыс. рублей. Оплачено за счет бюджета Среднеахтубинского района 1820,8 тыс. руб., и на 01.01.2014  кредиторская задолженность перед исполнителем составила 3175,1 тыс. рублей. 

Однако в 2013-2014 годах субсидия из областного бюджета не перечислена и кредиторская задолженность перед администрацией Среднеахтубинского района до сих пор не погашена.

В августе 2014 года Арбитражным судом Волгоградской области вынесено решение о взыскании с МКУ «Служба охраны окружающей среды и природных ресурсов Среднеахтубинского района Волгоградской области» в пользу подрядчика задолженности в сумме 3175,1 тыс. рублей. В настоящее время Арбитражным судом Волгоградской области рассматривается иск подрядчика ООО «Волжский Деловой Союз» о расторжении муниципального контракта на выполнение работ по рекультивации земельного участка несанкционированной свалки отходов.

Вместе с тем МКУ «Служба охраны окружающей среды и природных ресурсов Среднеахтубинского района Волгоградской области» также подано встречное исковое заявление о понуждении исполнения гарантийных обязательств ООО «Волжский Деловой Союз» по обеспечению незахламления территории рекультивируемой свалки.

В ноябре 2014 года администрацией Среднеахтубинского района в адрес Минприроды ВО направлена претензия о ненадлежащем исполнении принятых на себя обязательств по заключенному соглашению. По информации Минприроды ВО по результатам обследования несанкционированной свалки, проведенного в 2014 году, установлено, что рекультивация несанкционированной свалки не завершена, объект не был огорожен и не охранялся, в результате чего произошло дополнительное несанкционированное захламление территории рекультивируемой свалки.

По информации администрации Среднеахтубинского района в настоящий момент возникла необходимость существенного изменения проекта рекультивации с учетом образования нового объема отходов за 2014 год, пересмотра объемов и порядка проведения рекультивационных работ. В феврале 2015 года администрация Среднеахтубинского района обратилась в Краснослободский районный суд о предоставлении отсрочки исполнения решения Краснослободского районного суда о рекультивации несанкционированной свалки до 01.02.2016.
Администрация Среднеахтубинского района неоднократно обращалась в Комитет и Администрацию  Волгоградской области по решению вопроса о рекультивации свалки в г.Краснослободске, однако данное решение до настоящего времени не принято, то есть свалка остается неликвидированной, что не способствует улучшению экологической обстановки на территории Волго-Ахтубинской поймы.

ВЫВОДЫ:
1. Согласно внесенным изменениям в Федеральный закон от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» с 01.01.2016 к полномочиям субъектов РФ отнесена  организация деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению ТКО, которая ранее являлась полномочием органов местного самоуправления. К полномочиям органов местного самоуправления относится участие в организации на их территории указанной деятельности.
При этом понятие «участие» органов местного самоуправления в деятельности в сфере обращения с отходами не конкретизировано, в связи с чем они испытывают трудности в правильном толковании переданного полномочия и соответственно в обоснованном расходовании средств местных бюджетов на эти цели. Так, например, принятые в 3 поселениях Дубовского района нормативные акты были отменены на основании протестов Волгоградской межрайонной природоохранной прокуратуры и прокуратуры Дубовского района по причине отсутствия у органов местного самоуправления полномочий по нормативному регулированию вопросов организации и осуществления деятельности по обращению с ТКО. 
2. В настоящее время в Волгоградской области реализован один этап реформы обращения с твердыми коммунальными отходами – в сентябре 2016 года утверждена Территориальная схема в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами. При этом  Территориальная схема обращения с ТКО не соответствует Схеме территориального планирования Волгоградской области. 
Региональный оператор по обращению с ТКО в Волгоградской области не определен, нормативы накопления ТКО и предельные тарифы на осуществление регулируемых видов деятельности в области обращения с ТКО не установлены, комплексы по утилизации отходов, а также мусоросортировочные комплексы, не созданы. Вместе с тем дальнейшее затягивание строительства мусоросортировочных комплексов может привести к нарушению вступившего в действие с 01.01.2017 п.8 Федерального закона от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».

3. Согласно Территориальной схеме от населения региона образуется 1153 тыс. тонн твердых коммунальных отходов в год, или 6480 тыс. куб. м (расчет произведен на основании таблицы 2 приложения 1 к Территориальной схеме). При этом по информации Комитета фактически за 2016 год на действующие полигоны области поступило 3787 тыс. куб. м, без учета вывоза ТКО с ликвидируемой свалки в г. Урюпинске (583 тыс. куб. м) – 3204 тыс. куб. м, что составляет всего лишь 50% от нормативного объема образования отходов только от населения в год (6480 тыс. куб. м). То есть половина образованных за год от населения ТКО не вывозилась на лицензированные полигоны, а размещалась на свалках области.
Согласно реестру по состоянию на 01.01.2017 на свалках области накоплено 24982,8 тыс. м3 отходов, и на их ликвидацию потребуется порядка 14 млрд. рублей.
Таким образом, на сегодняшний день муниципальные районы и городские округа Волгоградской области не обеспечены достаточными мощностями для размещения образующегося объема ТКО.

Кроме того, 2 действующих полигона ТКО, эксплуатируемые ООО «ЭкоМастер» (г.Волгоград) и ООО «Комус» (Светлоярский район), подлежат ликвидации с последующей рекультивацией земельного участка, реконструкции и дооснащению мусороперерабатывающими мощностями. Причем на полигон ООО «Комус» за 2016 год фактически поступило ТКО в 2 раза выше годовой мощности полигона. 

4. В 2016 году вывоз ТКО на лицензированные полигоны и площадки временного накопления ТКО по информации органов местного самоуправления не осуществляли 16 муниципальных образований (город Михайловка, 15 муниципальных районов) и отдельные поселения 9 районов. Годовая расчетная масса ТКО, образующаяся от населения указанных 16 муниципальных образований, составляет 900 тыс. м3, что оказывает дополнительное негативное воздействие на состояние окружающей среды, а также увеличивает санкционированные и несанкционированные свалки на территории области. Ориентировочно на ликвидацию этого количества отходов потребуется средств порядка 500 млн. рублей.

5. В 2016 году Комитетом выявлено 739 несанкционированных свалок (или меньше, чем в 2014-2015 годах). При этом объем ТКО, размещенный на выявленных несанкционированных свалках, в 2015 году значительно увеличился и составил 228,1 тыс. куб. м, а в 2016 году, хотя и сократился до 186,6 тыс. куб. м, но превысил объем отходов за 2011-2014 годы. 

Доля количества ликвидированных свалок к количеству выявленных в 2016 году по отношению к 2011 году резко сократилась - более чем в 2 раза (со 100-90 до 44,2 процентов). Удельный вес отходов, вывезенных со свалок, к выявленному объему отходов в 2015 году также резко сократился по отношению к 2011 году - в 6 раз и в 2016 году продолжил снижаться до 7,4 процента.

Так, например, несмотря на судебные решения, до настоящего времени не ликвидирована несанкционированная свалка,  расположенная в 1,5 км юго-восточнее г.Краснослободска, на рекультивацию которой за счет бюджета Среднеахтубинского района в 2013 году израсходовано 1820,8 тыс. рублей. В 2014 году произошло дополнительное несанкционированное захламление территории свалки, в связи с чем возникла необходимость существенного изменения проекта ее рекультивации. 
6. Основными причинами несанкционированного размещения отходов являются:

-отсутствие средств на приобретение контейнеров, бункеров, обустройство контейнерных площадок, приобретение специализированной техники, рекультивацию несанкционированных свалок;

-отсутствие полигонов ТКО или значительная их удаленность;

-отсутствие регионального оператора по обращению с ТКО;

-нежелание владельцев частных домовладений заключать договоры и оплачивать услуги по вывозу ТКО.

Обязанность собственника жилого дома или части жилого дома обеспечивать обращение с ТКО путем заключения договора с региональным оператором по обращению с ТКО предусмотрена ч.5 ст. 30 Жилищного кодекса РФ. Однако административная ответственность для граждан за не заключение указанных договоров в КоАП РФ не предусмотрена. 

Приказом Комитета от 16.02.2017 №125 принят вступивший в силу Порядок сбора твердых коммунальных отходов на территории Волгоградской области, который достаточно подробно регламентирует порядок осуществления сбора ТКО, взаимодействие потребителей и регионального оператора по обращению с ТКО. В частности, в  Порядке содержатся нормы, обязывающие собственников помещений в МКД, индивидуальных жилых домов, пользователей земельных участков иных объектов заключить договор на оказание услуг по обращению с ТКО с региональным оператором. 

При этом основной субъект деятельности в этой сфере – региональный оператор, которому предстоит реализовывать положения Порядка, в регионе еще не определен. То есть в переходный период (до определения регионального оператора) выполнение положений Порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе раздельного сбора) на территории Волгоградской области не урегулировано. 

7. В 2016 году за счет средств федерального бюджета в размере 329,5 млн. руб., выделенных федеральному учреждению, были проведены работы первого этапа по ликвидации свалки, расположенной в г. Урюпинске, и согласно представленным Комитетом сведениям ООО «Волга-Бизнес» со свалки было вывезено 50% отходов.  

Мероприятия второго этапа по ликвидации свалки ТКО в г. Урюпинске и ликвидации свалки в Кировском районе г. Волгограда с 2017 года вошли в национальный проект «Чистая страна». Законом Волгоградской области об областном бюджете на 2017 год на ликвидацию свалок предусмотрено 630 млн. руб., в том числе в Кировском районе г.Волгограда - 604,7 млн. рублей. 

8. Строительство объектов, предусмотренных Территориальной схемой обращения с ТКО, соответствует мероприятиям подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными отходами  на территории Волгоградской области», включенной в 2014 году в состав государственной программы Волгоградской области «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» на 2014-2020 годы. Однако мероприятия Подпрограммы
по строительству полигонов ТКО, мусоросортировочных комплексов и мусороперегрузочных станций ежегодно не выполнялись. В связи с этим Комитетом плановый объем привлечения инвестиций на текущий год в декабре месяце значительно сокращался и приводился в соответствие с фактическим финансированием, в результате чего исполнение Подпрограммы по итогам года практически составляло 100%, а ввод объектов инфраструктуры обращения с ТКО при этом переносился на последующие годы. В итоге в рамках Подпрограммы был построен только один объект – введена 1 очередь межмуниципального полигона ТКО на территории г. Урюпинска. Причем строительство полигонов с МСК в Михайловке, Калачевском и Палласовском районах, МСК в Урюпинске, Камышине и Волгограде, а также  мусороперегрузочных станций в Котовском, Суровикинском и Старополтавском районах еще не начато.

9. Одной из причин невыполнения мероприятий явилась несвоевременность отвода земельных участков под строительство объектов размещения отходов. Так, после расторжения в 2014 году концессионного соглашения от 16.01.2012 №218, в рамках которого 18 земельных участков были оформлены в областную собственность, возникла необходимость в переводе земельных участков на территории Калачевского и Палласовского муниципальных районов, городов Урюпинска и Михайловки из областной собственности обратно в муниципальную для сдачи их в аренду инвесторам, что затянуло начало строительства этих объектов. 
Кроме того, строительство полигонов с МСК на территории Палласовского и Калачевского районов также не ведется из-за проблем, связанных с отведенными под эти объекты земельными участками: участок на территории Палласовского района не подходит по результатам гидрогеологических  изысканий,  участок на территории Калачевского района был занят свалкой.

В связи с тем, что Комитет несвоевременно (только в сентябре 2016 года) обратился с предложениями о внесении изменений в схему территориального планирования Волгоградской области, процедура перевода земель сельхозназначения в земли промышленности, переданных инвесторам еще в 2015 году в целях строительства полигона с МСК в г.Михайловке и МСК в г. Урюпинске, не осуществлена, соответственно строительство объектов не начато.

Вместе с тем при наличии отведенных земельных участков под создание 3 МПС, предусмотренных Подпрограммой, их строительство на 01.01.2017 еще не начато, и по информации Комитета инвесторы не привлечены.

До настоящего времени не приняты меры по дальнейшему использованию 10 земельных участков, оформленных в областную собственность и имеющих разрешенное использование под размещение объектов в сфере обращения с ТКО, общей  площадью 44,8 га и кадастровой стоимостью 18,3 млн. рублей. Из них 8 земельных участков не будут востребованы по назначению, так как в районах, где они расположены, либо под объекты  размещения отходов уже отведены другие земельные участки, либо создание объектов Территориальной схемой не предусмотрено, а площадки временного накопления отходов также предусмотрены на других земельных участках. То есть эти земельные участки, по сути, выведены из оборота.
10. В связи с ежегодным невыполнением программных мероприятий установленные целевые показатели Подпрограммы в декабре месяце ежегодно «подгонялись» под фактическое исполнение, в результате чего их выполнение по итогам года практически составляло 100 процентов.
Из  14 муниципальных районов и городов, входящих согласно Территориальной схеме в Камышинский и Урюпинский кластеры, при их обеспеченности в 2016 году лицензированными полигонами вывоз отходов на полигоны фактически осуществляли 2 городских округа и только 7 муниципальных районов, в том числе 2 района частично.  

11. До октября 2016 года Комитетом не были определены участники Подпрограммы (инвесторы, администрации муниципальных образований).  Также не были урегулированы вопросы взаимодействия в целях участников Подпрограммы, в том числе не был определен механизм получения от инвесторов информации о реализации Подпрограммы (объеме привлеченных инвестиций, проведенных программных мероприятиях и т.д.).

Кроме того, у инвесторов отсутствовала обязанность по предоставлению календарного плана (плана-графика) производства работ по объекту капитального строительства (с указанием последовательности, сроков выполнения работ, планируемых на них затрат) и соответственно отчета о его выполнении. 
В связи с этим в отдельных случаях (по строительству полигона ТКО и мусороперерабатывающего комплекса  на территории Светлоярского района, мусороперерабатывающего комплекса  в г.Волжском) инвесторами предоставлялась обобщенная информация о ходе работ по объекту, которая не содержала сведений о том, какие строительно-монтажные работы проведены и на каком этапе находится строительство объекта, что не позволяло оценить степень его готовности и выполнение установленных сроков окончания строительства. 

Предоставление инвесторами данной информации один раз в год по истечении отчетного периода Комитету предусмотрено только в рамках реализации Инвестиционного проекта в соответствии с Соглашением о взаимодействии, заключенным в октябре 2016 года. 
В ходе подготовки настоящего отчета Комитетом предоставлены планы-графики создания объектов ТКО, содержащие, в том числе результаты исполнения мероприятий. При этом в данных планах-графиках не предусмотрена и соответственно не отражена информация о фактических затратах на выполнение мероприятий. Кроме того, по отдельным объектам в плане и в факте отражена также укрупненная информация, без конкретизации выполненных работ. По информации Комитета в настоящее время совместно с инициатором инвестиционного проекта дорабатывается окончательная форма плана-графика создания объектов.

12. Строительство 3-х мусороперегрузочных станций и фабрики по переработке макулатуры, предусмотренные Подпрограммой и Территориальной схемой, в Инвестиционном проекте не запланировано. При этом по данным объектам соглашения с инвесторами не заключены. 
13. В соответствии с Инвестиционным проектом 9 предусмотренных Подпрограммой объектов имеют несколько очередей строительства. При этом в Подпрограмме не указано количество очередей по объектам и соответственно не указаны сроки их сдачи. Кроме того, в Подпрограмме отсутствуют технические характеристики строящихся объектов (вместимость, годовая мощность, площадь размещения отходов и т.п.). В результате при вводе объекта в эксплуатацию невозможно будет определить выполнено ли мероприятие Подпрограммы в полном объеме и соответствует ли построенный объект по своим техническим характеристикам плану.
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