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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА СТАРОПОЛТАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

	

	
	15 декабря 2016 г.


ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

                          к  проекту решения Старополтавской районной Думы

 «О бюджете Старополтавского муниципального района на 2017 год и 

на плановый период 2018 и 2019 годов».
Экспертное заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения «О бюджете Старополтавского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного Кодекса РФ (далее БК РФ), Положения о бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном районе, утвержденного решением Старополтавской районной Думы от 12.08.2008 г. №33/329 (в редакции от 03.10.2016г), Положения о Контрольно-счетной палате Старополтавского муниципального района, утвержденного решением Старополтавской районной Думы от 22.12.2011 г. № 35/375. 

Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного проекта бюджета, документов представленных с проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и «Положению о бюджетном процессе».
При подготовке заключения на проект  решения «О бюджете Старополтавского  муниципального района  на 2017 и плановый период  2018 и 2019 годов»  Контрольно- счетной  палатой использованы и проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом бюджета.

Проект решения о бюджете и  разработанные  одновременно с ним документы и материалы внесены администрацией Старополтавского муниципального района на рассмотрение Старополтавской районной Думы 01.12.2016 года – в соответствии  с решением Старополтавской районной Думы от 29 августа 2016 года № 33/183 « Об особом порядке внесения, рассмотрения  и утверждения проекта решения Старополтавской районной Думы о бюджете Старополтавского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 

Проект составлен в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета c учетом норм бюджетного законодательства Российской Федерации и Приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в действующей редакции).

При подготовке заключения на проект бюджета Контрольно-счетная палата  учитывала:


- проект Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2017 год и на  плановый период 2018 и 2019 годов; 

- основные направления бюджетной и налоговой политики Волгоградской  области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов ;


- основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования  Старополтавский  район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;
- прогноз социально-экономического развития Старополтавского муниципального  района на 2017 год и на плановый период 2018 и  2019 годов (утвержден постановлением администрации Старополтавского района от 11 ноября 2016г. № 527
- ожидаемое исполнение бюджета за 2016 год вместе с пояснительной запиской, представленной к проекту бюджета на 2017 год;

- проект решения «О  бюджете муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

- иные нормативные правовые акты Волгоградской области, Старополтавского муниципального  района. 
1. Концепция проекта решения

о районном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Основной особенностью внесенного проекта областного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов является его бездефицитность. При этом объем расходов на 2017 год предусмотрен в размере 333344,6 тыс. руб., что на 42027,1 тыс. руб. меньше ассигнований текущего года (согласно сводной бюджетной росписи на 07.11.2016).

Согласно пояснительной записке бюджетные проектировки на 2017-2019 годы рассчитаны на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития района в 2016 году, прогноза социально-экономического развития района на 2017-2019 годы, основных направлений бюджетной, налоговой политики на 2017-2019 годы, т. е. с учетом оптимизационных мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов и концентрацию ресурсов на их приоритетных направлениях. 

           Основными направлениями бюджетной политики Старополтавского муниципального района на 2017-2019 годы определено «безусловное исполнение социальных Указов Президента». Вместе с тем расходы на социальную политику на 2017 год предусмотрены внесенным проектом в размере 20494,9 тыс. руб., что на 8683,4 тыс. руб. меньше аналогичных расходов 2016 года.  Также одним из условий реализации бюджетной политики района на 2017 год подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих расходных обязательств. КСП отмечает, что без указания объективных причин в проект не включены две действующие муниципальные программы «Развитие ТОС Старополтавского муниципального района на 2016-2018 годы» с объемом финансирования 500,0 тыс. руб. и «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций Старополтавского муниципального района на 2015-2017 годы» с объемом финансирования 50,0 тыс. руб.
         Вместе с тем экспертиза проекта о районном бюджете на 2017-2019 годы показала, что материалы, представленные с проектом, не содержат информации о том, за счет сокращения каких расходов районного бюджета и проведения каких конкретных оптимизационных мероприятий планируется достичь сбалансированность бюджета. Это является основным концептуальным недостатком внесенного проекта. 

Планирование бюджетных ассигнований районного бюджета осуществлялось без наличия порядка и методики, которые должны быть установлены финансовым органом Старополтавского муниципального района (требования статьи 174.2. БК РФ).
2.  Участники бюджетного процесса

Во исполнение норм Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета на 2017 год утверждены:

- перечень и коды администраторов доходов бюджета и администрируемые ими виды доходов бюджета ( п. 2 ст. 20 БК РФ);

- в составе ведомственной структуры расходов - перечень главных распорядителей средств местного бюджета ( п. 2 ст. 21 БК РФ);

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов ( п. 2 ст. 23 БК РФ).

По отношению к отчетному периоду на трехлетнюю перспективу 2017-2019 годов количество участников бюджетного процесса не изменилось.

Утверждены 5 главных администраторов доходов местного бюджета (приложение № 1 к проекту бюджета): 
 - Старополтавская районная  Дума,
 - Администрация муниципального  района,
 - Администрация Старополтавского муниципального района (отдел по управлению имуществом),
- Финансовый отдел администрации Старополтавского муниципального района,
-  Контрольно - счетная палата Старополтавского муниципального района.

         Администрирование источников финансирования дефицита бюджета осуществляет администрация Старополтавского муниципального района и Финансовый отдел администрации Старополтавского муниципального района. 
Приложением к проекту бюджета № 9 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов муниципального бюджета» утверждены 5 главных распорядителей средств местного бюджета (далее ГРБС).

	Порядковый номер
	Ведомство
	Наименование ГРБС 

	1
	901
	Старополтавская районная Дума

	2
	902
	Администрация Старополтавского муниципального района

	3
	913
	Отдел по образованию, спорту и молодежной политике

	4
	927
	Финансовый отдел администрации Старополтавского муниципального района

	5
	931 
	Контрольно-счетная палата


Исходя из норм ст. 6 БК РФ, только 2 ГРБС из всего перечня имеют подведомственные учреждения:

	Ведомство
	Наименование ГРБС 
	 « Сведения  о количестве  подведомственных учреждений»

по  состоянию   на  01.01.2017г. 

	902
	Администрация муниципального  района
	- МКУ «ОКС»

- МБУ «МФЦ»

-  МБУ « Редакция газеты «Ударник»

- МБУ «Старополтавский МРКЦ»  

	913
	Отдел по образованию
	6 муниципальных бюджетных учреждений

1 муниципальное автономное учреждение

16 муниципальных казенных учреждений


3. Основные характеристики районного бюджета на 2017 год

и на плановый период 2018 и 2019 годов.

          В соответствии с пунктом 10 решения Старополтавской районной Думы  «О бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном районе» районная Дума при рассмотрении проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период утверждает:

- перечень главных администраторов доходов районного бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период), а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;

- источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

- программа приватизации муниципального имущества;

- перечень муниципальных программ, а также ведомственных целевых программ;

- текстовые статьи решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

- план поступления доходов от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по главным распорядителям средств районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- предельная штатная численность муниципальных служащих Старополтавского муниципального района, содержание которых осуществляется за счет средств районного бюджета, по главным распорядителям бюджетных средств на очередной финансовый год и плановый период.

4. Прогноз социально-экономического развития
Старополтавского  муниципального района на 2016-2018 годы

В соответствии с ст. 173 БК РФ и ст. 5 Положения о бюджетном процессе администрацией района в пределах установленных сроков разработан Прогноз социально-экономического развития Старополтавского муниципального района (утвержден постановлением администрации Старополтавского района от 11.11.2016 № 527), который одновременно с проектом бюджета представлен в Старополтавскую районную Думу.

Основные показатели Прогноза являются базовыми для разработки бюджета района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. Согласно пояснительной записки к проекту бюджета расчет прогнозных показателей поступления налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет осуществлен на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития района в 2016 году, основных направлений бюджетной, налоговой политики на 2017-2018 годы.

Согласно Прогнозу макроэкономические условия развития Старополтавского муниципального района характеризуются следующим:

- ростом оборота розничной торговли – в среднем на 6,4% (в 2017-2019 годах он составит 6,5; 6,0 и 5,3% соответственно);

-ростом продукции сельского хозяйства в среднем на 14,3%  (производство продукции сельского хозяйства составит в 2017-2019 годах 69,1, 101,8 и 102,0% соответственно);

-ростом денежных доходов населения в виде оплаты труда с 840360,0 тыс. руб. в 2017году до  931791,0 тыс. руб. в 2019 году, или в среднем  на 5,6%; 

-незначительным снижением среднегодовой численности, занятых в экономике, с 7822тыс. чел. в 2016 году до 7614 тыс. чел. в 2019 году, или на 2,66%.

Прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разработан путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода (ст. 173 БК РФ). Уточнение параметров планового периода приведено в таблице:
Динамика  изменения  основных показателей  

 Прогноза социально-экономического развития
	Показатели


	Прогноз на 2015-2017 гг.
	Прогноз на 2016-2018 гг.
	Прогноз на 2017-2019гг.
	Отклонение 2017г

	
	2016
	2017 
	2016
	2017
	2017
	2018
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	

	Объем произведенной промышленной продукции, млн.руб.,


	91,7
	97
	81,8
	84,5
	103,3
	107,5
	+18,8

	Продукция сельского хозяйства в действующих ценах, млн.руб.


	1725,6
	1840,9
	2151,9
	2278,4
	1570,3
	1581,8
	-708,1

	Оборот розничной торговли в действующих ценах, млн.руб.


	440,0
	455,0


	627,9
	694,5


	569,5
	603,9
	-125,0

	Объем инвестиций
	465,3
	465,7
	170
	160
	300,0
	300,0
	0

	Фонд заработной платы, ,тыс.руб.


	820653
	883848
	877192
	976315
	840360,0
	887420,0
	-135955,0

	Численность занятых в экономике,         тыс. чел.
	7,730
	7,730
	7,993
	8,006
	7,744
	7,668
	-262


Из данных, приведенных в таблице видно, что по одним макроэкономическим показателям на 2017 год предусмотрен рост в сопоставимой оценке к 2016 году ( а также 2015 году), а по ряду других показателей – снижение.

Сопоставление прогнозных показателей на планируемый период 2017-2019 годов с показателями ранее разработанного прогноза на 2016-2018 годы показал, что они значительно отличаются от показателей прогноза, положенного в основу формирования бюджета на 2015-2017 годы.

Следует отметить, что согласно пункту 2 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией муниципального района.  Данный порядок разработан и утвержден  Постановлением администрации Старополтавского муниципального района  от 02 марта 2016 года №118 «О порядке разработки, одобрения и корректировки прогноза социально-экономического развития Старополтавского муниципального района Волгоградской области на среднесрочный период».  
Большинство показателей на 2017 год пересмотрено в сторону снижения. 

Вместе с тем в пояснительной записке к Прогнозу (в табличной форме) приводится сопоставление параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами, но не по всем показателям указаны причины и факторы прогнозируемых изменений, чем не соблюдены требования пункта 4 статьи 173 БК РФ. 

Исходными данными для расчета основных показателей прогноза социально-экономического развития района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов являются фактически достигнутые показатели по видам экономической деятельности (отчетные данные предыдущих лет) с учетом развития в планируемом периоде. Однако, показатели прогноза социально-экономического развития Старополтавского муниципального района Волгоградской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов не увязываются с показателями, отраженными в предварительных итогах СЭР района за 9 месяцев 2016 года и оценки года в целом.  Тем самым, это не позволяет проанализировать предложенные показатели и ставит под сомнение утвержденный прогноз СЭР на 2017-2019 годы. Таким образом, существуют риски невыполнения утвержденных показателей.  Также анализ показателей Прогноза СЭР показал, что значения отдельных прогнозных показателей не увязаны со значениями показателей, предусмотренных муниципальными  программами. В тоже время статьей 11 Закона о стратегическом планировании (№172-ФЗ от 28.06.2014г), предусмотрено, что к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального района относятся муниципальные программы.  

КСП считает, что переход к формированию бюджета муниципального района с применением программно-целевого метода (бюджета в программном формате) предъявляет дополнительные требования к качеству системы прогнозирования, так как планируемые бюджетные ассигнования увязываются с достижением конкретных целевых показателей (индикаторов), направленных на эффективную реализацию целей социально-экономического развития Старополтавского муниципального района. В условиях необходимости решения системных и структурных проблем при ограниченности ресурсов крайне важно определить приоритетные направления развития муниципального района. Это послужило бы ориентиром в рамках деятельности органов местного самоуправления и позволяло бы избегать бессистемного финансирования приоритетных отраслей экономики. 
Основные  параметры  проекта бюджета района

Параметры бюджета Старополтавского муниципального района сформированы в соответствии с требованиями БК РФ, Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», законодательства Волгоградской области, нормативно-правовых актов Старополтавского муниципального района. Основные характеристики бюджета представлены в форме отдельных приложений к проекту бюджета.

Проектом предусмотрены следующие основные параметры бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.













тыс. рублей
	Показатель
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Общий объем доходов
	333344,6
	310890,4
	309816,6

	Общий объем расходов
	333344,6
	310890,4
	309816,6

	Дефицит
	0
	0
	0


Доходы бюджета на 2017 год прогнозируются в сумме 333344,6 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы 102646,2 тыс.руб., расходы в сумме 333344,6 тыс.руб. Проект бюджета на 2017 год вносится на рассмотрение сбалансированным, без дефицита и профицита. Объем предусмотренных бюджетом расходов в 2017 году соответствует объему доходов бюджета, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному ст. 33 БК РФ.

В 2018 году прогнозируется объем доходов в сумме 310890,4 тыс. руб., на 2019 год в сумме 309816,6 тыс.руб. Расходы бюджета составят в 2018 году 310890,4 тыс.руб., в 2019 году – 309816,6 тыс. руб. На плановый период 2018 и 2019 годов бюджет  также планируется без дефицита.

Характеристика основных параметров бюджета в динамике с 2012г. по 2019г.

 тыс. рублей

	Показатели
	2012 год (факт)
	2013 год (факт)
	2014 год (факт)
	2015 год (факт)
	2016 год (прогноз)
	2016 год (оценка)
	2017 год (прогноз)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (прогноз)

	Доходы
	400942,1
	360271,3
	440287,1
	406202,0
	391639,5
	383222,8
	333344,6
	310890,4
	309816,6

	% к предыдущему году
	108,2
	89,8
	122,2
	92,2
	96,4
	97,6
	86,9
	93,3
	99,6

	Расходы
	419471,9
	375424,4
	424332,6
	399572,1
	  406870,5
	396537,8
	333344,6
	310890,4
	309816,6

	% к предыдущему году
	112,9
	89,4
	113,0
	94,2
	101,8
	97,5
	84,1
	93,3
	99,6

	Дефицит +

Профицит -
	18529,8
	15153,1
	15954,4
	-6629,9
	15231
	13315
	-
	-
	-


Как видно из таблицы, плановые бюджетные показатели на 2017-2019 годы по доходам  и  расходам  бюджета сокращены  по отношению к бюджетным  параметрам 2014-2016 годов. 

2017 год по отношению к 2014 году составляет 87,0%. 

5. Доходы

Доходы районного бюджета на 2017 год прогнозируются в сумме 333344,6 тыс. руб., что ниже оценки 2016 года на 49878,2 тыс. или на 13,0%, на 2018 год – 310890,4тыс. руб. (-18,9% к 2016 году), на 2019 год – 309816,6 тыс. руб. (-19,2% к 2016 году). 

В общем объеме доходов консолидированного бюджета на 2017 год доля доходов районного  бюджета составит 79,1%, на 2018 год – 77,4%, на 2019 год – 77,3 процента.

Уменьшение доходной части районного бюджета произойдет по причине сокращения поступлений неналоговых доходов и безвозмездной помощи из бюджетов другого уровня. В связи с уменьшением объема неналоговых доходов и безвозмездных поступлений, и увеличением объема налоговых доходов в планируемом периоде наблюдается изменение структуры доходной части областного бюджета на 2017-2019 годы относительно оценки выполнения доходной части за 2016 год.  
Структура доходной части районного бюджета на 2017-2019 годы выглядит следующим образом:

тыс. руб.

	Показатели
	2016 год (оценка)
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %

	Налоговые доходы
	92668,6
	24,2
	90648,2
	27,2
	95261,3
	30,6
	98682,2
	31,9

	Неналоговые доходы
	17411,0
	4,5
	11998,0
	3,6
	11901,0
	3,9
	11938,0
	3,8

	Безвозмездные поступления
	273143,2
	71,3
	230698,4
	69,2
	203710,1
	65,5
	199196,4
	64,3

	Итого:
	383222,8
	100
	333344,6
	100
	310890,4
	100
	309816,6
	100


Согласно приведенным в таблице данным относительно оценки 2016 года в 2017 году прогнозируется снижение доходной части районного бюджета на общую сумму 49878,2 тыс. руб. (-13,0%). При этом уменьшение по налоговым доходам составляет 2020,4тыс. руб. (-2,2%), снижение по неналоговым доходам –  5413 тыс. руб. (-31,1%) и по безвозмездным поступлениям – 42444,8 тыс. руб. (-15,5%).

На 2018 год относительно 2017 года также прогнозируется уменьшение доходной части районного бюджета 6,7% (на 22454,2 тыс.рублей) за счет сокращения объема безвозмездных поступлений более, чем на 11,7%,  увеличение налоговых доходов на 5,1%, незначительного сокращения  неналоговых доходов на 90,0 тыс.рублей. 

На 2019 год прогнозируется уменьшение доходной части районного бюджета относительно 2017 года в основном за счет уменьшения безвозмездной помощи на 13,6 % к уровню 2017 года. В 2019 году к уровню 2016 года снижение объема доходной части бюджета составит – 19,1 % , а именно на 73406,2 тысяч рублей. 

В общем объеме доходов бюджета доля налоговых и неналоговых доходов в 2017 году планируется в размере 30,8% от всех доходов, со значительным снижением (на 7433,4 тыс.рублей) от уровня ожидаемого исполнения бюджета за 2016г., на 2018 год – снижение на 2917,3 тыс.рублей, на 2019 год – увеличение на 540,6 тыс.рублей за счет увеличения налоговой составляющей доходной части бюджета. 
5.1.Налоговые   доходы.

Налоговые доходы районного бюджета на 2017 год спрогнозированы в сумме 90648,2 тыс. руб., что на 7,96 % или на 6999,6 тыс. руб. выше первоначально утвержденных показателей на текущий финансовый год (87932,7 тыс.руб.) и на 3,9% (на 3697,3 тыс.руб.) выше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года. В общей структуре доходов на 2017 год налоговые доходы составят 27,9%.

Динамика поступлений налоговых доходов в местный бюджет в 2013-2018 годах приведена в следующей таблице:

                                                                                                                                                тыс. рублей

	Показатели
	2013 год (факт)
	2014 год (факт)
	2015 год (факт)
	2016 год ( план)
	2016 год (оценка)
	2017 год (прогноз)
	2018 год (прогноз)
	2019 год (факт)

	Объем поступлений
	75256,1
	84264,8
	92840,1
	94932,3
	92668,6
	90648,2
	95261,3
	98682,2

	процент к предыдущему году 
	
	112,0
	110,2
	102,3
	97,6
	97,8
	105,1
	103,6


Налоговые доходы состоят из  следующих  налогов:

Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы с физических лиц является основным бюджетообразующим налогом и составит в структуре ожидаемого объема доходов районного бюджета 19,8%. В структуре налоговых доходов на его долю приходится 82%. 

Поступление  доходов от уплаты налога на доходы физических лиц:

	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2015 г.
	2016год
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Думы от 05.12.2016г)
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2016 год
	Проект бюджета

	
	
	Решение Думы от 25.12.2015г.
	
	
	на 2017г.
	на 2018г.
	на 2019г.

	ДОХОДЫ ,  всего
	406202,0
	341301,1
	392808,8
	383222,8
	333344,6
	310890,4
	309816,6

	в т.ч.
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	119795,3
	94932,3
	94932,3
	92668,6
	90648,2
	95261,3
	98682,2

	НДФЛ
	82657,2
	85000,0
	85000,0
	76000,0
	80712,0
	85233,0
	89494,0

	Уд.вес  НДФЛ в  общем  объеме  доходов
	20,3%
	24,9%
	21,6%
	19,8%
	24,2%
	27,4%
	28,8%

	Уд.вес  НДФЛ в  объеме налоговых  доходов
	69,0%
	89,5%
	89,5%
	82,0%
	89,0%
	89,5%
	90,7%


Поступление налога на доходы физических лиц в 2017 году прогнозируется в сумме 80712,0 тыс. руб., что на 4288,0 тыс.руб или на 5,0% ниже первоначально утвержденных показателей на текущий (2016) финансовый год и на 4712,0 тыс. руб. или на 6,2% выше ожидаемого исполнения за текущий финансовый год. 

В 2017 году поступление налога составит 80712,0 тыс.руб., в 2018году – 85233,0тыс. руб., в 2019 году- 89494,0 тыс.рубл..

Согласно информации, изложенной в пояснительной записке к проекту бюджета, прогнозируемый объем поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Старополтавского муниципального района на очередной финансовый год получен из ожидаемого объема поступлений НДФЛ в консолидированный бюджет в текущем году 89 411,7 тыс. рублей с учетом коэффициента роста прогнозируемого фонда оплаты труда в отчетном финансовом году 1,062. Норматив отчислений налога в бюджет района в очередном финансовом году планируется 85% (13% - статья 61.1 БК РФ, 72% - дополнительный норматив отчислений согласно проекту Закона Волгоградской области  «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»). В результате прогнозируемый объем поступления налога на доходы физических лиц составляет 80 712,0 тыс. рублей (89,0% в общей сумме налоговых доходов).

На плановый период 2018 и 2019 года расчет налога на доходы физических лиц произведен с учетом роста фонда заработной платы и прогнозируемого дополнительного норматива на 2018 год – 72,0%, 2019 – 72,0%, что составляет 85 233,0 тыс. рублей и 89 494,0 тыс. рублей соответственно.

Акцизы

Поступления акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации, спрогнозированы на 2017 год в сумме 2052,2тыс.руб. (2,0 % в сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета, 2,26% в сумме налоговых доходов). Доходы от акцизов в 2018 году прогнозируются в сумме 2175,1 тыс.руб., в 2019 году – 2122,2 тыс.рубл.. 

В соответствии с проектом закона Волгоградской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период установлены дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации. Расчет произведен на основе прогнозных поступлений акцизов на нефтепродукты в областной бюджет на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и нормативов, установленных законом об областном бюджете.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

Согласно данным проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019  г.г. прогнозируемые поступления по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2017 составят  5373,0 тыс. руб.,  на 2018 год – 5000,0 тыс.руб., на 2019 год-4500,0  тыс.руб.,тогда как на 2016 год первоначально планировалась сумма 6300 тыс.рублей, ожидаемая оценка 5700тыс.рублей,  

В структуре собственных налоговых и неналоговых доходов на долю ЕНВД в 2017 году приходится 5,2% , в 2018 году  – 4,7%, в 2019- 4,1%. В общем объеме налоговых доходов ЕНВД занимает в 2017 году -5,9%, в 2018 году – 5,2%, в 2019 году- 4,6%.

Согласно пояснительной записки, представленной одновременно с проектом бюджета, сумма налога определена исходя из ожидаемой суммы поступлений налога, индекса потребительских цен,  учтено количество уменьшения количества налогоплательщиков, применяющих систему налогообложения в виде ЕНВД в связи с переходом части субъектов малого предпринимательства на патентную систему налогообложения.

Единый сельскохозяйственный налог.

Единый сельскохозяйственный налог является налогом, поступления которого находятся в прямой зависимости от объема сельскохозяйственной продукции, производство которой в большей степени зависит от сложившихся погодных условий. В связи с этим объем произведенной сельскохозяйственной продукции и поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет района различаются по годам. Согласно данным отчета об ожидаемых итогах исполнения районного бюджета за  текущий 2016 год ожидаемое поступление ЕСХН за год составит 800 тыс. руб., тогда как за 2015 год объем поступлений составил 757,7 тыс.рублей.  Поступления ЕСХН в районный бюджет на 2017 год предусмотрены в размере 886,0 тыс. руб.

На 2017 год расчеты произведены исходя из ожидаемого объема производства продукции сельского хозяйства в текущем году с учетом средней за последние пять лет налоговой отдачи (отношение налоговой базы к объему произведенной продукции), а также ожидаемого возврата данного налога за счет перерасчета в сумме 340,0 тыс.рублей. 

На 2018 и 2019 год поступления ЕСХН прогнозируются в  сумме 917,0 тыс.руб. и 941,0 тыс.рублей соответственно. 

Госпошлина.

Государственная пошлина на 2017 год прогнозируется в сумме 1500 тыс. руб., на 2018 год- 1811,2 тыс.рублей, на 2019 год- 1500 тыс.рублей.

Прогнозируемый объем поступления государственной пошлины в бюджет Старополтавского муниципального района на очередной финансовый год предполагается из расчета ожидаемых поступлений госпошлины в бюджет Старополтавского муниципального района в текущем году 1 546,0 тыс. рублей.
В первоначальном варианте бюджета на 2016 год планировались поступления по данному виду доходов в сумме 1800 тысяч рублей,  что на 14,1% выше ожидаемого поступления.

Задолженность и перерасчеты по  отмененным  налогам, сборам.

Доходы бюджета Старополтавского района в результате погашения задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам прогнозируются в 2017, 2018 и в 2019 годах в сумме 10,0 тыс.руб.

5.2.Неналоговые доходы.

Сумма неналоговых доходов в 2017 году прогнозируется в размере 11998,0 тыс. руб., в  2018 году 11901,0 тыс. руб., в 2019 году – 11938,0 тыс. руб. В структуре собственных доходов районного бюджета на долю неналоговых доходов приходится 11,7% в 2017 году, 11,1% в 2018 и 10,8 в 2019 годах. 

Динамика поступлений неналоговых доходов в местный бюджет в 2015-2019 годах приведена в следующей таблице:

                                                                                                                      тыс. рублей

	Показатели
	2015 (факт)
	2016 (ожидаемое исполнение)
	2016 (прогноз)
	2017 (прогноз)
	2018 (прогноз)
	2019 (прогноз)

	Объем поступлений
	26599,2
	24046,0
	18211,6
	11998,0
	11901,0
	11938,0

	Процент исполнения к предыдущему году
	
	90,4
	68,4
	65,9
	99,2
	100,3


Снижение поступления неналоговых доходов в 2017 году к уровню ожидаемого поступления в текущем году составит 49,9 % или на 12048,0 тыс. руб. Сокращение поступлений неналоговых доходов связано, в основном, с уменьшением доходов от сдачи в аренду земли и использования муниципального имущества.  

Прогнозные показатели поступления в районный бюджет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки составляют в 2017 году 3042,0 тыс. рублей, 2017 и 2018 гг. на уровне 2017 года. Прогнозные показатели рассчитаны главным администратором доходов посредством применения программного комплекса автоматизации учета земельных и имущественных отношений «SAUMI», с учетом срока действия заключенных договоров аренды земельных участков в разрезе сельских поселений муниципального района и погашения арендаторами земельных участков, просроченной задолженности  по уплате арендной платы и пени в ходе проведения претензионно-исковой работы, а также посредством обращения в судебные органы. При формировании значений налоговых поступлений в районный бюджет в 2017-2019 годы запланировано снижение доходов от сдачи в аренду земли порядка на 8668,0 тыс.рублей. Снижение доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки и продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на 2016 год связан с прекращением срока действия 11 договор аренды зе6мельных участков, заключенных с ОАО «Саратовнефтегаз», являющимся одним из крупнейших арендаторов земли на территории муниципального района. 
Доходы от сдачи в аренду имущества в оперативном управлении, прогнозируются на 2017 год в сумме 1570,0 тыс.руб., что составит 13,1% объема неналоговых доходов, Прогнозные показатели по данному виду доходов на 2017 год меньше ожидаемого объема поступлений в текущем году на 1234,1 тыс.руб. или на 44,0%. На 2018 и 2019 годы плановые доходы от аренды имущества составят 1570,0 тыс.руб. , т.е. на 44,0% меньше прогнозируемого уровня 2016 года. Прогнозные показатели определены главным администратором доходов исходя из начислений по договорам аренды с учетом фактической площади, сданной в аренду помещений, величины арендной платы, срока сдачи в аренду имущества.

Прогноз поступлений по данным источникам выполнен на основе прогнозных данных, представленных главным администратором доходов бюджета – Отделом экономики и управления имуществом администрации Старополтавского муниципального района.
Прогнозируемая доходная часть бюджета Старополтавского муниципального района от использования муниципального имущества на прогнозируемый период сформирована исходя из анализа действующих договоров аренды муниципального имущества. Снижение доходов от арендной платы за муниципальное имущество по отношению к плану поступлений доходов в 2016 году связано с предстоящим переоформлением арендных отношений с ООО « Газром газораспределение Волгоград» ( с годовым размером арендных платежей- 2521,8 тыс.рублей), арендуемым муниципальные газораспределительные сети, по причине полномочий по газоснабжению на уровень государственной власти Волгоградской области, а также с вязи с прекращением действующих договоров аренды, заключенных с ОАО «Старополтавское МПОКХ» ( с годовым размером арендных платежей – 338,2 тыс.рубл.), арендующим котельные общеобразовательных учреждений. 

Информация о суммах задолженности по договорам аренды муниципального имущества и земельных участков для анализа прогноза бюджета в КСП не представлена и отдельно не прокомментирована в пояснительной записке к проекту бюджета. В итоге не представляется возможным оценить, учтены ли данные резервы пополнения доходов при разработке проекта бюджета.

Проектом прогнозной Программы приватизации (продажи) муниципального имущества  Старополтавского муниципального района Волгоградской области на 2017 год  и на плановый период 2018 и 2019 годах предусмотрено реализовать пакет акций, находящихся в  муниципальной собственности Старополтавского муниципального района в 2017 году.  Перечень объектов собственности района, подлежащих приватизации в 2017 году, сформирован, представлен в КСП одновременно с проектом бюджета на 2017 год. Согласно данным Программы приватизации муниципального имущества в 2017 году ожидается поступление в бюджет средств в сумме 50,0 тыс.руб. от приватизации акций ОАО «Палласовкамежрайгаз», который был включен в перечень объектов, подлежащих приватизации в 2014 году, также  в 2015 году в 2016 году  и, вероятнее всего, не будет реализован до конца текущего года.

Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) на 2017 год предусмотрены в сумме 230,05 тыс. руб., что составляет 1,9% от суммы неналоговых доходов и ниже ожидаемого исполнения в текущем году на 20 тыс.руб. На 2018 и 2019 год прогнозируемые поступления платежей составят 230 тыс. руб.  

Прогноз поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду рассчитан исходя из суммы ожидаемых платежей от имеющего количества плательщиков, а также изменений законодательства в данной области. 

Прогнозный объем штрафных санкций, планируемых к поступлению в районный бюджет, рассчитан в соответствии с динамикой поступлений за ряд предыдущих лет с учетом изменения законодательства и составит в 2017-2019 годах 1100,0 тыс.руб., 1050,0 тыс.рублей, и 1100 тыс.руб. соответственно.  

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируются в 2017 году в сумме 5636,0тыс.руб. (47,0% от общей суммы неналоговых доходов районного бюджета), в 2018 году — 5589,0тыс.руб, в 2019 году — 5576,0 тыс.руб. Указанные прогнозные показатели включают в себя:

- доходы от оказания платных услуг (работ). При прогнозе на 2017 год  в сумме 5110,0тыс.руб, в которых учтены прогнозные показатели, представленные главными администраторами доходов, от родительской платы в казенных образовательных учреждениях (4400 тыс.рублей) и от осуществления пассажирских перевозок (710тыс.руб.), на 2018 год – 5090,0тыс.руб. (доходы от родительской платы – 4380тыс.руб., от пассажирских перевозок – 710тыс.руб.) , 2019 год–5080,0 тыс.руб. (доходы от родительской платы – 4370 тыс.руб., от пассажирских перевозок – 710 тыс.руб.).

В первоначально утвержденном бюджета на 2016 год родительская плата запланирована в сумме 4870,0 тыс.руб., ожидаемое поступление в сумме 4460 тыс.рублей. Тогда как поступления за 2015 год составили 4513,0 тыс.руб. Планируемый показатель на 2017 год ниже на 113, 0 тыс.руб.  Причины снижения уровня поступления родительской платы не указаны, при том, что укомплектованность воспитанниками в детких дошколых группах составляет 94,5 %. 

-доходы от компенсации затрат бюджета (прогноз на 2017 год — 111,0тыс.руб., 2018 год 84,0тыс.руб., 2019 год – 81,0тыс.руб.), 

- доходы поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества (прогноз в 2017 – 2019 гг.по 415,0 тыс. рублей.)

Прогнозный показатель включает доходы, поступающие в части компенсации затрат на коммунальные услуги, погашение дебиторской задолженности прошлых лет, и прочие поступления, выполнен на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета района.

 КСП считает, что отсутствие личной заинтересованности руководителей учреждений в уровне поступлений доходов от оказания платных услуг является одним из главных факторов низкого поступления доходов по данному виду неналоговых доходов.  

Прогноз поступлений доходов от продажи земельных участков на 2017 – 2019 гг. сформирован администратором доходов с учетом анализа обращений в органы местного самоуправления муниципального района и сельских поселений граждан и юридических лиц за приобретением прав на земельные участки за предыдущие года, а также с учетом проделанной и прогнозируемой работы по осуществлению муниципального земельного контроля на территории района в рамках федерального и областного законодательства в размере 420 тыс. рублей (3,5%  в  2017 году от общей суммы неналоговых доходов районного бюджета). В 2015 году фактическое исполнение по данному виду доходов оставило 544,8 тыс.рублей. 

5.3.Безвозмездные  поступления.

В структуре доходов районного бюджета в 2016 году исходя из ожидаемого поступления доля безвозмездных поступлений составит 71,3%. Всего в 2016 году объем безвозмездной помощи ожидается в сумме 273123,2 тыс.руб.

На перспективу также основная часть районного бюджета будет сформирована за счет безвозмездных поступлений, однако их удельный вес снизится и составит в 2017 году 69,2% (230698,4 тыс.рублей) против 71,3% в 2016 году,  прогнозируемая разница составит более 42,4млн.рублей. 

В 2018 году объем безвозмездных поступлений от других бюджетов составит 203710,1 тыс.руб. или 65,5%  в общей структуре доходов, ниже уровня 2017 года на 11,7 %. В 2019 году объем безвозмездных поступлений от других бюджетов составит 199196,4 тыс.руб. или 64,3%  в общей структуре доходов,  что ниже   уровня 2017 года на 31502,0 тыс.рублей.

Проектом бюджета на 2017-2019 годы предусмотрено существенное изменение поступлений по всем видам финансовой поддержки как в сторону увеличения, так и сторону сокращения: 

на 2017 год ожидается увеличение по дотациям (в сравнении с ожидаемым поступлением в 2016 году), что составит 24415,0 тыс. руб. или  на 53,4% к уровню текущего года, 

субсидии муниципальному району составят 39071,0 тысяч рублей, что на 51,0% выше уровня 2016 года.   

Произошло сокращение субвенций району на 30,7% (на 74147,4 тыс.рублей). Изменения коснулись всех субвенций, поступающих в бюджет района, но основное уменьшение приходится на субвенцию  на реализацию общеобразовательных программ, в том числе дошкольных учреждений, уменьшение составляет 21,6 % (с 190774,6 тыс.рублей до 140967,8 тыс.рублей, на 49806,8 тыс.рублей).         

Данными сокращениями затронуты самые социально-незащищенные категории граждан.  Планируемые показатели значительно занижены, что несет в себе риск накопления задолженности  и, как следствие, возникновение социальной напряженности в обществе. 

В состав иных межбюджетных трансфертов в сумме 306,0 тыс.руб. входят межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов  из бюджетов поселений  в  2017 году на исполнение переданных  полномочий по осуществлению внешнего контроля Контрольно-счетной палатой Старополтавского муниципального района. 

Консолидированный бюджет Старополтавского муниципального района на 2017 год меньше аналогичных расходов в 2016 году. Ожидаемый  показатель на 2017 год составит 421444,8 тысяч рублей, из которых 79,1%  средства муниципального бюджета, 20,9 % (88100,2 тыс.рублей) средства сельских поселений. 

6. Общий объем расходов районного бюджета 

в очередном финансовом году  и плановом периоде 

В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

В Старополтавском муниципальном районе такой порядок установлен постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 12.03.2014 №152 (с изменениями и дополнениями). Указанным порядком установлено, что реестр расходных обязательств Старополтавского муниципального района (далее Реестр) - это свод реестров расходных обязательств главных распорядителей средств районного бюджета. Этим же порядком установлена форма реестра главных распорядителей средств районного бюджета. 

Реестр ведется с целью учета расходных обязательств Старополтавского муниципального района и определения объема бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения. Данные Реестра используются при разработке проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

В соответствии со статьей 6 положения о бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном районе одновременно с проектом о бюджете в последние годы представляется Реестр, сформированный в соответствии с Рекомендациями по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований,  утвержденным приказом Минфина России от 01.07.2015 №103Н, в котором выделены 4 основных подгруппы расходных обязательств (кодов):

- 1001 – расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального образования, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения муниципального района;

- 1100 - расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального образования, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации полномочий местного значения муниципального образования по решению вопросов местного значения муниципальногообразования;

- 1500 - расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального образования, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации ОМС муниципального образования отдельных государственных полномочий, переданных органами государтсвенной власти РФ и (или) органами государственной власти субъекта РФ;

- 1800 – расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального образования, заключения соглашений, предусматривающих предоставление иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования другим бюджетам бюджетной системы РФ. 
В целях оценки общего объема расходов районного бюджета на 2017-2019 годы палатой проведен анализ представленного Реестра.

	Код группы расходных обязательств
	Объем и структура средств на исполнение расходных обязательств (тыс. рублей)
	Темпы роста, %

	
	2016 год (справочно)
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	гр. 4/гр.3*100
	гр. 5/гр.3*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1001
	99149,5
	108716,4
	82121,6
	78691,0
	75,5
	72,4

	в % к общему объему
	24,4
	32,6
	26,4
	25,4
	
	

	1100
	52592,2
	44837,8
	47672,9
	50851,4
	106,3
	113,4

	в % к общему объему
	12,9
	13,4
	15,3
	16,4
	
	

	1500
	241056,6
	174413,6
	180476,1
	179654,4
	103,5
	103,0

	в % к общему объему
	59,2
	52,3
	58,1
	58,0
	
	

	1800
	14084,5
	5376,8
	619,8
	619,8
	11,5
	11,5

	в % к общему объему
	3,5
	1,6
	0,20
	0,20
	
	

	Итого
	406882,6
	333344,6
	310890,4
	309816,6
	93,3
	92,9


Проектом бюджета ассигнования на 2017 год предусмотрены в объеме, равном Реестру на этот же период, на 2018 и 2019 годы объемы, предусмотренные проектом бюджета,  также соответствуют Реестру. 

Анализ Реестра показал, что объем расходных обязательств Старополтавского муниципального района сокращается. Так, если на текущий год расходные обязательства составляют 406882,6 тыс. руб., то планируемые расходные обязательства на 2017 год меньше на 73538,0 тыс. рублей. Наибольшее сокращение расходных обязательств приходится на 2019 год, которое меньше расходных обязательств 2016 года на 97066,0 тыс. рублей. 

Проведенный анализ изменения количества обязательств по группам показал их снижение по каждой группе относительно текущего года.

	Код группы обязательств
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1001 (расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального образования, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения муниципального района)
	52
	27
	25
	22

	1100 (расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального образования, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации полномочий местного значения муниципального образования по решению вопросов местного значения муниципальногообразования)
	16
	12
	11
	11

	1500 (расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального образования, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации ОМС муниципального образования отдельных государственных полномочий, переданных органами государтсвенной власти РФ и (или) органами государственной власти субъекта РФ)
	19
	17
	14
	16

	1800 (расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального образования, заключения соглашений, предусматривающих предоставление иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования другим бюджетам бюджетной системы РФ
	5
	2
	1
	1

	ИТОГО:
	92
	58
	51
	50


При этом планируемое снижение расходных обязательств не конкретизировано и не обоснованно ни в основных направлениях бюджетной политики Старополтавского муниципального района на 2017-2019 годы, ни в представленном проекте бюджета.

Форма представленного Реестра не соответствует форме, установленной Порядком ведения реестра расходных обязательств района, тогда как данный Порядок не соответствует Рекомендациям по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов РФ и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований,  утвержденным приказом Минфина России от 01.07.2015 №103Н.

Необходимо отметить, что в представленном виде Реестр не в полной мере отвечает своему основному предназначению, а именно учету расходных обязательств Старополтавского муниципального района и определению объема бюджетных ассигнований, необходимых для формирования проекта бюджета.  
Так по коду обязательств 1800 (расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА муниципального образования, заключения соглашений, предусматривающих предоставление иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования другим бюджетам бюджетной системы РФ) муниципальные правовые акты, устанавливающие соответствующие расходные обязательства Старополтавского муниципального района, в нем не оценены.
Аналогичная ситуация сложилась по ряду расходных обязательств и по остальным кодам обязательств.

КСП в своих заключениях на проекты бюджетов неоднократно указывала на невозможность оценки достоверности Реестра. Приведенные примеры в очередной раз подтверждают данный вывод. Также выбранный подход к формированию Реестра не соответствует целям и задачам, определенным Основными направлениями бюджетной политики Старополтавского муниципального района на 2017-2019 годы, а именно повышению открытости и прозрачности бюджета.
6. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов районного бюджета.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, предусмотренное проектом бюджета представлено в таблице.

(тыс. руб.)


[image: image1.emf]2017 г. 2018 г. 2019 г. 2017 г.2018 г.2019 г.

01 Общегосударственные вопросы 48700,2 42227,3 45176,9 48404,5 -13,3 7 7,1

03

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность 1609,2 115,3 116 20 -92,8 0,6 -82,8

04 Национальная экономика 5806,6 4979,1 5126,6 5054,6 -14,3 3 -1,4

05 Жилищно-коммунальное хозяйство 14687,2 16822,3 4653,3 3974,8 14,5 -72,3 -14,6

07 Образование 281153,8 214233,7 228311,2 224985 -23,8 6,6 -1,5

08 Культура и кинематография   4326,4 4194,2 4184,7 4184,7 -3,1 -0,2 0

09 Здравоохранение 2574,3 0 0 0

10 Социальная политика 29178,3 20494,9 21836,7 21668 -29,8 6,5 -0,8

11 Физическая культура и спорт 10753,9 29287,8 495 535 172,3 -98,3 8,1

12 Средства массовой информации 1520,7 990 990 990 -34,9 0 0

14

Межбюджетные трансферты общего 

характера бюджетам субъектов РФ и 

муниципальных образований 6559,9

Итого

406870,5 333344,6 310890,4 309816,6 -18,1 -6,7 -0,3
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№ 35/201

предусмотрено проектом 

бюджета


Из приведенных в таблице данных видно, что планируемые на 2017 год ассигнования из 9-ти разделов по 7-ми разделам снижаются относительно текущего года.  Снижение ассигнований составило от 3,1% (культура и кинематография) до 92,8% (национальная безопасность и правоохранительная деятельность). Рост расходов относительно 2016 года запланирован по двум разделам 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (14,5%) и 11 «Физическая культура и спорт» (172,3%). Причины снижения/ увеличения бюджетных ассигнований описаны в соответствующих разделах настоящего заключения. 

Распределение ассигнований бюджета по главным распорядителям средств районного бюджета представлено в таблице.

тыс. руб.

	Наименование ГРБС
	Расходы районного бюджета

	
	2016
	2017
	2017/2016,

%
	2018
	2019

	Старополтавская районная Дума
	732,1
	699,1
	-4,5
	699,1
	699,1

	Администрация Старополтавского муниципального района
	82510,6
	63671,5
	-22,8
	57148,1
	56278,0

	Отдел по образованию, спорту и молодежной политике 
	303972,7
	228094,3
	-25,0
	244035,4
	240653,2

	Финансовый отдел 
	18194,0
	9418,5
	-48,2
	7852,6
	11031,1

	Контрольно-счетная палата 
	1461,2
	1461,2
	0
	1155,2
	1155,2

	ИТОГО
	406870,5
	333344,6
	-18,1
	310890,4
	309816,6


Из 5 главных распорядителей бюджетных средств снижение бюджетных ассигнований на 2017 год превышает средний процент у трех ГРБС (свыше 22% относительно сводной бюджетной росписи 2016 года по администрации района, 25% - по отделу по образованию, 48%  по финансовому отделу).

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»

           Ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2017 год предусмотрены проектом в сумме 42227,3 тыс. руб., что на 13,3% меньше планового показателя 2016 года (48700,2 тыс. руб.); на 2018 год – 45176,9  тыс. руб. (107% к 2017 году); на 2019 год – 48404,5 тыс. руб. (107,1% к 2018 году). Причины, повлекшие к снижению общегосударственных расходов в 2017- 2019 годах в пояснительной записке, как и в предыдущие годы, не отражены.

Распределение ассигнований раздела 01 «Общегосударственные вопросы» по подразделам представлено в таблице.

тыс. руб.

	Наименование подраздела
	Общегосударственные вопросы

	
	2016
	2017
	2017/2016,

%
	2018
	2019

	0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» 
	699,1
	699,1
	100
	699,1
	699,1

	0104 «Функционирование правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»
	25863,5
	25230,6
	97,6
	25345,1
	25394,2

	0105 «Судебная система»
	18,5
	0,0
	0
	0,0
	0,0

	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	5570,6
	5502,9
	98,8
	5196,9
	5196,9

	0111 «Резервные фонды»
	40,0
	100,0
	250
	100,0
	100,0

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	16508,5
	10694,7
	64,8
	13835,8
	17014,3

	ИТОГО
	48700,2
	42227,3
	86,7
	310890,4
	309816,6


         В целом по разделу на 2017 год в сравнении с 2016 годом предусмотрено уменьшение ассигнований на сумму 6472,9 тыс. руб., по всем подразделам (за исключением 0103«Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»).
На уменьшение объема ассигнований повлияли следующие факторы:

- по подразделу 0104 «Функционирование правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» сокращены ассигнования на 632,9 тыс. руб., в основном на субвенции из областного бюджета на осуществление органами местного самоуправления муниципального района государственных полномочий  по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов и архивных фондов на 197,7 тыс. руб., по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий на 74,5 тыс. руб., по организационному обеспечению деятельности органов опеки и попечительства на 232,0 тыс. руб.
           - 0105 «Судебная система» ассигнования сокращены на 18,5 тыс. руб. в связи с отсутствием в потребности.
-подраздела 0111 «Резервные фонды» на 60,0 тыс. руб.;

-подраздела 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 5813,8 тыс. руб. (на 35,2%), из них:

           - в связи с отсутствием потребности в мероприятиях, проведенных в 2016 году, на 1335,4 тыс. руб. (сельскохозяйственная перепись – 817,6 тыс. руб., временное содержание граждан Украины на территории Старополтавского муниципального района – 274,8 тыс. руб. и окончание действия МП «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на базе МФЦ…..» - 243,0 тыс. руб.).
        - в связи с отсутствием в проекте районного бюджета суммы дотации из областного бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов для решения отдельных вопросов местного значения в части оказания поддержки организациям ТОС в объеме 4456,9 тыс. руб.
        - уменьшены ассигнования (субвенция из областного бюджета) на осуществление государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния на 14,7 тыс. руб.

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность 

и правоохранительная деятельность».

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2017 год предусмотрены ассигнования в сумме 115,3 тыс. руб., что в 14 раз  меньше плановых ассигнований 2016 года (1609,2 тыс. руб.).
Отделу по образованию, спорту и молодежной политике администрации района сокращены расходы на 1447,1 тыс. руб. в связи с прекращением в 2016 году действия муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма в образовательных учреждениях Старополтавского муниципального района на 2014-2016 годы».

Ассигнования по данному разделу предлагаются на финансирование муниципальной программы «Развитие и совершенствование системы ГО, защиты населения от ЧС природного и техногенного характера и снижения рисков их возникновения на территории Старополтавского муниципального района» на 2017-2019 годы.
Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика».

По разделу 0400 «Национальная экономика» на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 4979,1 тыс. руб., что на 827,5 тыс. руб., или на 14,3% меньше, чем предусмотрено сводной бюджетной росписью текущего года на 07.11.2016. При этом в наибольшей степени сокращены расходы по подразделам 0409 «Дорожное хозяйство» - на 538,9 тыс. руб., или на 20,8% , 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - на 259,6 тыс. руб., или на 36,6%.  

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные ассигнования на 2017 год предусмотрены проектом в размере 203,4 тыс. руб., или на 97,4% к плану 2016 года, на 2018 год -  228,0 тыс. руб., на 2019 год – 208,9 тыс. рублей.

Расходы за счет средств районного  бюджета на 2017 год запланированы на уровне 2016 года - 180 тыс. руб. Средства областного бюджета на предупреждение и ликвидацию болезней животных, в части организации и проведения мероприятий по отлову, содержанию и уничтожению безнадзорных животных предусмотрены проектом в сумме 23,4 тыс. руб., что на 5,5 тыс. руб., или на 19% ниже уровня текущего года.

По подразделу 0408 «Транспорт» бюджетные ассигнования проектом предусмотрены в сумме 2273,5 тыс. руб., (практическим на уровне текущего года) на исполнение полномочий по организации регулярных перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Старополтавском муниципальном районе. 
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» бюджетные ассигнования в составе ведомственной структуры расходов районного бюджета (приложение 17 к проекту) предусмотрены в сумме 2052,2 тыс. руб., что на 538,9 тыс. руб., или на 20,8% меньше уровня 2016 года и обусловлено наличием неиспользованных на конец 2015 года ассигнований муниципального дорожного фонда (1628,8 тыс. руб.). 

Средства муниципального дорожного фонда, в объеме 2052,2 тыс. руб., планируются к расходованию на содержание и ремонт действующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Проектом бюджета на 2017 год расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в размере 16822,3 тыс. руб., что на 2135,1 тыс. руб., или на 14,5% больше, чем по уточненному бюджету 2016 года (с учетом последних поправок).  

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» бюджетные назначения увеличены по сравнению с 2016 годом на 26,8% и составляют 12897,5 тыс. руб., в том числе:

-администрации Старополтавского муниципального района  предусмотрено 8140,5 тыс. руб., из них:

7507,3 тыс. руб. запланированы ассигнования на осуществление государственных полномочий в области газоснабжения поселений и организации в границах сельских поселений газоснабжения населения (закон Волгоградской области от 03.12.2015 № 204-ОД). Средства предусмотрены для финансирование мероприятий по строительству внутри поселкового газопровода в селе Курнаевка Старополтавского муниципального района;
50,0 тыс. руб. сумма, планируемая для уплаты налога на муниципальное имущество.
583,2 тыс. руб.  на предоставление ресурсоснабжающим организациям Старополтавского муниципального района субвенций на компенсацию (возмещение) выпадающих доходов, связанных с применением ими льготных тарифов (цен) на коммунальные ресурсы (услуги) и техническую воду, поставляемые населению.
- финансовому отделу предусмотрено 4757,0 тыс. руб. на предоставление сельским поселениям межбюджетных трансфертов в виде субвенций на исполнение переданных муниципальным районом полномочий по обеспечению населения водоснабжением и водоотведением. В составе пакета документов к проекту решения о бюджете представлен проект Порядка предоставления в 2017 году иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений района для осуществления переданных полномочий района по организации в границах поселений водоснабжения населения и водоотведения. Данные бюджетные назначения планируются в отсутствие расходных обязательств Старополтавского муниципального района, так как соглашения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения района не заключены (пункт 3.4. Порядка, утвержденного решением Старополтавской районной Думы от 12.10.2015 № 23/10). 
Подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» бюджетные назначения снижены на 13% по сравнению с текущим годом и составили 3924,8 тыс. руб., в том числе  на содержание муниципального имущества (дом быта, магазин, бывшее здание редакции, мини котельные) и на обеспечение деятельности казенного муниципального учреждения «Отдел капитального строительства».
Расходы по разделу 0700 «Образование»

         Бюджетные ассигнования по разделу 0700 «Образование» на 2017 год предусмотрены проектом в сумме 214233,7 тыс. руб., что меньше расходов текущего года на 66920,1 тыс. руб., или на 23,8 процента. Уменьшение ассигнований по разделу связано в основном с уменьшением финансирования государственных программ Волгоградской области. 

Распределение ассигнований раздела по подразделам районного бюджета представлено в таблице:


[image: image2.emf]2016 2017

темп 

роста,  %

0701

Дошкольное образование

17576,9 13450,6 -23,5

0702

Общее образование

254821,5 192173 -24,6

0707

Молодежная политика и 

оздоровление детей

3655,6 3507,8 -4,0

0709

Другие вопросы в области 

образования

5099,8 5102,3 0,0

ИТОГО:

281153,8 214233,7 -23,8



Наименование подраздела

Образование


Из таблицы видно, что снижение расходов на образование запланировано по 3-ем подразделам из 4-х. 

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 2017 год предусмотрены ассигнования в сумме 13450,6 тыс. руб., что меньше уточненных бюджетных ассигнований, текущего года, на  4126,3 тыс. руб., или на 23,5 процента. 

Средства запланированы на предоставление субсидий бюджетному учреждению на выполнение муниципального задания, в том числе за счет:

- субвенции на образовательный процесс из средств областного бюджета – 7670,7 тыс. руб.,

- средств районного бюджета – 5759,9 тыс. руб.
Так же проектом предусмотрены ассигнования, в сумме 20,0 тыс. руб., на финансирование мероприятий муниципальной программы «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Старополтавского муниципального района на 2014-2020 годы».
По подразделу 0702 «Общее образование» предусмотренный в проекте объем в сумме 192173,0 тыс. руб. меньше уточненных ассигнований текущего года на 62648,5 тыс. руб. или на 24,6%.

Субвенция на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся на учете у фтизиатра, обучающихся в общеобразовательных организациях, предусмотрена в сумме 3332,7 тыс. руб., что на 819,5 тыс. руб., или на 19,7% меньше объемов финансирования текущего года;

Субвенция на реализацию общеобразовательных программ запланирована в сумме 133324,8 тыс. руб., со снижением на 57451,0 тыс. руб., или на 30,1% к уровню 2016 года.
Предусмотренный в проекте объем средств на финансирование расходов за счет средств районного бюджета ниже уровня текущего года на 4315,7 тыс. руб., или на 7,2% и составил 55337,1 тыс. руб.

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» ассигнования на 2017 год на отдых и оздоровление детей запланированы, практически, на уровне текущего года в объеме 3507,8 тыс. руб. 

Ассигнования запланированы: 

- на финансирование мероприятий в рамках муниципальной программы «Реализация молодежной политики на территории Старополтавского муниципального района» на 2017-2019 годы – 273,0 тыс. руб.;
- на финансирование мероприятий в рамках муниципальной программы «Организация отдыха и оздоровления детей Старополтавского муниципального района» на 2017-2019 годы – 7,0 тыс. руб.;

- на финансирование мероприятий в рамках муниципальной программы «По предупреждению употребления наркотических средств, психоактивных веществ и пропаганде здорового образа жизни в Старополтавском муниципальном районе» на 2017-2019 годы – 60,0 тыс. руб. Контрольно-счетная палата обращает внимание разработчиков проекта, что наименование «комплексная целевая программа», указанное в приложениях 7 и 9 проекта бюджета не соответствует трактовке, обозначенной самой муниципальной программой и в перечне муниципальных программ, утвержденном постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 08.09.2016 № 406, которым следовало руководствоваться при формировании районного бюджета на 2017 год.

- на финансовое  обеспечение муниципального задания МАУ «ДБО Ромашка» - 495,3 тыс. руб.;
- на организацию отдыха детей в каникулярный период в лагерях  дневного пребывания на базе школ в рамках мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие общего образования Старополтавского муниципального района ВО» на 2015-2017 год – 2672,5 тыс. руб., из них 2564,9 тыс. руб. средства областного бюджета. Следует также отметить, что паспорт (проект изменений) названной ведомственной целевой программы в пакете документов к проекту районного бюджета отсутствует.

          По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» ассигнования проектом предусмотрены на уровне текущего  2016 года и составят 5102,3 тыс. рублей.

 На 2016 год по подразделу предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие духовно-нравственного воспитания подростков и молодежи, проживающих на территории Старополтавского муниципального района» на 2017-2019 годы – 155,0 тыс. руб. Следует отметить, что период реализации муниципальной программы, отраженный в приложении 9, не соответствует периоду, обозначенному в перечне муниципальных программ, утвержденном постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 08.09.2016 № 406.
Также по данному подразделу отражены ассигнования на финансовое обеспечение муниципального задания на выполнение муниципальных услуг муниципальным бюджетным учреждением «Образование» в сумме 4947,3 тыс. руб. 

Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография»

В проекте районного бюджета ассигнования по разделу «Культура и кинематография» на 2017 год предусмотрены, практически на уровне текущего года, в сумме 4194,2 тыс. руб.

На 2017 год предусматриваются средства, в сумме 4184,7 тыс. руб., на реализацию ведомственной целевой программы «Реализация мероприятий культурной политики на территории Старополтавского муниципального района» на 2015-2017 годы. Ассигнования запланированы на обеспечение деятельности  МБУ «Старополтавский межпоселенческий районный культурный центр», в структуру которого входит и «Старополтавская межпоселенческая районная библиотека». 
Также по данному подразделу запланированы ассигнования на финансовое обеспечение мероприятий муниципальной программы  «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и маломобильных групп населения Старополтавского муниципального района на 2014-2020 годы» в сумме 9,5 тыс. руб.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика»

По разделу 1000 «Социальная политика» на 2017 год проектом предусмотрены ассигнования в сумме 20494,9 тыс. руб., что меньше расходов 2016 года на 8683,4 тыс. руб., или на 29,8 процента. 97,6% расходов, предусмотренных по данному разделу, планируются к финансированию из областного бюджета. Средства планируются в виде субвенций.
Распределение ассигнований, предусмотренных по разделу на 2017 год, в разрезе подразделов представлено в следующей таблице:

тыс. руб.

	Раздел, подраздел
	Наименование раздела
	Социальная политика

	
	
	2016 г.
	2017 г.
	Изменение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	1000
	Социальная политика
	29178,3
	20494,9
	-8683,4
	-29,8

	1001
	Пенсионное обеспечение 
	480,0
	480,0
	0
	0

	1003
	Социальное обеспечение населения 
	16612,6
	11156,1
	-5456,5
	-32,8

	1004
	Охрана семьи и детства 
	12085,7
	8858,8
	-3226,9
	-26,7


Из таблицы видно, что в разделе задействовано 3 подраздела, и по двум ассигнования на 2017 год сокращены. 

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» бюджетные ассигнования на 2017 год запланированы на уровне текущего года в сумме 480,0 тыс. руб.

Наибольшее сокращение расходов отмечается по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» по следующим ГРБС:

- администрации Старополтавского муниципального района - на 1743,8  тыс. руб., или на 16,8% в основном на предоставление следующих мер социальной помощи и поддержки:

субвенции на предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг - на 808,3 тыс. руб., или на 8,8%;

субвенции на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг специалистам учреждений культуры, работающим и проживающим в сельской местности – на 935,5 тыс. руб., или на 76,8%;

-  отделу по образованию, спорту и молодежной политике  - на 3712,7 тыс. руб., или на 59,5%, на предоставление субвенций на оплату жилого помещения и отдельных видов коммунальных услуг, предоставляемых педагогическим работникам, работникам библиотек и медицинским работникам образовательных учреждений.

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» расходы уменьшены на 3226,9 тыс. руб. ГРБС отдел по образованию, спорту и молодежной политике:

на субвенции муниципальным образованиям на выплату пособий по опеке и попечительству и на вознаграждение за труд приемным родителям (патронатному воспитателю) и предоставление им мер социальной поддержки, - всего на 3959,0 тыс. руб., или на 39,7 процента. 
Субвенции муниципальным образованиям на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, напротив, планируются с увеличением на 732,1 тыс. руб., или на 34,8% к уровню текущего финансового года.

Расходы по разделу 1100«Физическая культура и спорт»

           По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2017 год предусмотрены ассигнования в сумме 29287,8 тыс. руб., что больше 2016 года на 18494,2 тыс. руб. (на 179,6%) и запланированы на реализацию мероприятий муниципальной программы "Развитие физической культуры и спорта на территории Старополтавского муниципального района" на 2017-2019 годы. Следует отметить, что период реализации муниципальной программы, отраженный в приложении 9, не соответствует периоду, обозначенному в перечне муниципальных программ, утвержденном постановлением администрации Старополтавского муниципального района от 08.09.2016 № 406.

Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации»

По разделу 1200 «Средства массовой информации» на 2017 год предусмотрены ассигнования в сумме 990,0 тыс. руб., что на 34,9% меньше плановых ассигнований 2016 года.

Расходы раздела предусмотрены администрации  на обеспечение деятельности редакции и издание газеты «Ударник».

Разница между плановым и текущим периодом сложилась по причине предоставления из областного бюджета субсидии муниципальным районам и городским округам на возмещение расходов, связанных с финансовым обеспечением производства и распространения официальных публикаций.
7. Муниципальные и ведомственные программы, предусмотренные 

к финансированию в 2017 году. 
Основными направлениями бюджетной политики Старополтавского муниципального района на 2017-2019 годы одной из основных задач определено повышение эффективности и прозрачности бюджетного планирования. 

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» муниципальная программа является документом стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования. Также к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относится прогноз социально-экономического развития муниципального образования (ст.11 Федерального закона № 172-ФЗ).
При анализе представленных паспортов муниципальных программ, планируемых к финансированию в 2017 году, и прогноза социально-экономического развития Старополтавского муниципального района ВО на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов было установлено отсутствие взаимосвязи между данными важными документами планирования проекта районного бюджета.
Сопоставление программных инструментов проекта бюджета на 2017 год с аналогичными параметрами на 2015 и 2016 годы представлено в следующей таблице:

	Расходы бюджета
	2015 (факт)
	2016 (бюджет)
	2017 (проект)

	
	Кол-во 
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %
	Кол-во 
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %
	Кол-во 
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %

	Муниципальные программы
	17
	31741,5
	7,9
	18
	26332,3
	6,5
	11
	30424,6
	9,1

	Ведомственные программы
	2
	269276,3
	67,4
	2
	271802,8
	66,8
	2
	215728,3
	64,7

	Непрограммные расходы
	
	98554,3
	24,7
	
	108735,4
	26,7
	
	87191,7
	26,2

	Общий объем расходов 
	
	399572,1
	100,0
	
	406870,5
	100
	
	333344,6
	100,0


Из приведенной таблицы видно, что, несмотря на относительное сохранение структуры расходов программными/непрограммными методами, количество муниципальных программ в 2017 году сокращаются. Более того, в представленном к проекту Перечне муниципальных программ Старополтавского муниципального и ведомственных целевых программ на очередной финансовый год и плановый период с указанием объемов финансирования, планируемых на финансовое обеспечение указанных программ, также прослеживается дальнейшее сокращение объемов финансирования муниципальных программ  на 2018 год до 1687,0 тыс. руб. (на 28737,6  тыс. руб.), на 2019 год – 1681,0 тыс. руб. (на 6 тыс. руб. по отношению к 2018 г.).

Из 11 муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено внесенным в районную Думу проектом, одна  заканчивает свое действие в 2017 году, 9 (81,8% от общего количества) начинают реализовываться с 2017 года.

В качестве приложения к проекту бюджета на 2017-2019 годы представлено распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ Старополтавского муниципального района на 2017 год. Указанное приложение (№ 7) представлено в разрезе перечня муниципальных программ, целевой статьи расходов и суммы расходов.

В составе документов к проекту представлены паспорта 11 муниципальных программ. 
Сравнительный анализ потребности, определенной в паспортах (проектах паспортов) программ, показал  по трем программам несоответствие с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными проектом на 2017 год, из них:

по МП «Формирование доступной среды жизнедеятельности инвалидов и маломобильных групп населения Старополтавского муниципального района на 2014-2020 годы» паспортом финансирование на 2017 год определено с показателем «ноль» (проектом бюджета запланировано 29,5 тыс. руб.);

по МП «Реализация молодежной политики на территории Старополтавского муниципального района на 2017-2019 годы» паспортом программы финансирование на 2017 год предусмотрено в объеме 353,0 тыс. руб., а проектом бюджета запланировано 273,0 тыс. руб. (на 80,0 тыс. руб. меньше);

по МП «Развитие физической культуры и спорта на территории Старополтавского муниципального района на 2017-2019 годы»  паспортом проекта программы финансирование на 2017 год предусмотрено в объеме 1995,0 тыс. руб., а проектом бюджета запланировано 495,0 тыс. руб. (на 1500,0 тыс. руб. меньше).
По результатам анализа паспортов (проектов паспортов) по сравнению с внесенным проектом бюджета установлено, что по ряду муниципальных программ при существенном сокращении бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ цели, задачи, а зачастую и ожидаемые результаты не изменяются, что свидетельствует об отсутствии влияния расходов на качественные характеристики муниципальных программ. 

Следует отметить –  в проект бюджета не включены 2 действующие муниципальные программы, что заведомо приведет к не достижению целевых показателей, установленных данными программами, из них МП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» и МП «Развитие ТОС Старополтавского муниципального района» на 2016-2018 годы.

Учитывая изложенное, считаем, что существует риск невыполнения установленной в основных направлениях бюджетной политики задачи, а именно установление обоснованности бюджетных ассигнований на этапе формирования муниципальных программ, прозрачности и более широких возможностей для оценки их эффективности.
К проекту бюджета представлен перечень ведомственных целевых программ с указанием объема ассигнований по целевым статьям и видам расходов.

Перечень включат в себя две ведомственные целевые программы с общим объемом ассигнований в размере 215728,3 тыс. руб., что составляет 64,7% от общего объема расходов.

Анализ структуры расходов по их видам на ведомственные целевые программы показал, что наибольшую долю в них (43,5%) составляют субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям, наименьшую долю (1,1%) – иные бюджетные ассигнования.

Структура расходов на ведомственные целевые программы представлена в таблице:
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Следует отметить, что паспорта ведомственных целевых программ, включенных  проект районного бюджета на 2017 год, не представлены, что является нарушением Положения о бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном районе.
8. Предельная штатная численность муниципальных служащих Старополтавского муниципального района.

Предельная штатная численность муниципальных служащих Старополтавского муниципального района проектом предлагается на уровне текущего года и составляет 69  единиц.
Контрольно-счетная палата отмечает, что после подготовки заключения на проект решения районной Думы «О бюджете Старополтавского муниципального района на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годы» в структуру администрации района были внесены изменения, связанные с увеличением количества единиц муниципальных служащих с 44 до 50 (решение районной Думы от 21.12.2015 № 26/127). Обусловлено это Федеральным законом РФ от 27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении изменений   в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», а так же законом Волгоградской области от 10.07.2015 № 110-ОД «О внесении изменений в закон ВО от 28.11.2014 № 156-ОД «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями в ВО».
Выводы:

1. Проект решения Старополтавской районной Думы «О бюджете Старополтавского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Старополтавском муниципальном районе, иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципальных образований.
2. Основным концептуальным недостатком внесенного проекта является отсутствие в материалах, представленных с ним, информации о том, за счет сокращения каких расходов районного бюджета и проведения каких оптимизационных мероприятий планируется в 2017 году достичь сбалансированности районного бюджета. 

3.  Бюджет   муниципального района  на  2017 год  сформирован:

- по доходам  в сумме 333344,6  тыс. руб.;

- по расходам в сумме  333344,6 тыс. руб.
4. В представленном виде реестр расходных обязательств Старополтавского муниципального района не в полной мере отвечает своему основному предназначению, а именно учету расходных обязательств района и  определению объема бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения и формирования проекта бюджета. Кроме того, выбранный подход к формированию реестра противоречит целям и задачам, определенным Основными направлениями бюджетной политики Старополтавского муниципального района на 2017-2019 годы - повышению открытости и прозрачности бюджета.

5. В составе пакета документов к проекту решения о бюджете представлен проект Порядка предоставления в 2017 году иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений района для осуществления переданных полномочий района по организации в границах поселений водоснабжения населения и водоотведения. Данные бюджетные назначения планируются в отсутствие расходных обязательств Старополтавского муниципального района, так как соглашения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения района не заключены (пункт 3.4. Порядка, утвержденного решением Старополтавской районной Думы от 12.10.2015 № 23/10). 
6. При анализе представленных паспортов муниципальных программ, планируемых к финансированию в 2017 году, и прогноза социально-экономического развития Старополтавского муниципального района ВО на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов было установлено отсутствие взаимосвязи между данными важными документами стратегического планирования при формировании проекта районного бюджета.
             На основании изложенного контрольно-счетная палата предлагает Старополтавской районной Думе предусмотреть в решении Старополтавской районной Думы «О принятии во втором чтении проекта решения «О районном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» следующие рекомендации Администрации  Старополтавского муниципального района Волгоградской области:

1. В целях реализации основного принципа программного бюджетирования провести работу по корректировке мероприятий и целевых показателей муниципальных программ Старополтавского муниципального района в соответствии с их финансовым обеспечением, предусмотренным как проектом, так и приложенными к нему паспортами муниципальных программ.

2. Разработать порядок и методику планирования бюджетных ассигнований районного бюджета, которые должны быть установлены финансовым органом Старополтавского муниципального района (требования статьи 174.2. БК РФ).

3. Определиться за счет сокращения каких расходов районного бюджета и проведения каких конкретных оптимизационных мероприятий планируется достичь сбалансированность бюджета в 2017-2019 годах.
4. Уделить особое внимание переходу к формированию бюджета муниципального района с применением программно-целевого метода (бюджета в программном формате), что предъявляет дополнительные требования к качеству системы прогнозирования. 
5. Порядок ведения Реестра расходных обязательств района привести в соответствие с положениями Бюджетного Кодекса РФ и приказом Министерства финансов России от 01.07.2015г № 103н.
Председатель КСП                                                                       С.М.Головатинская
Лист1

		Код вида расходов		Наименование вида расходов		Сумма,  тыс. руб.		% в общем объеме насходов на ВЦП

		600		Субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям.		93753.2		43.5

		100		Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями		82964.7		38.5

		200		Закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд		36521.5		16.9

		800		Иные бюджетные ассигнования		2463.9		1.1

		300		Социальное обеспечение и иные выплаты населению		25		0

				ИТОГО:		215728.3		100






_1543400883.xls
Лист1

		№  разд.		Наименование раздела		утверждено на 2016 г. реш.Думы от 07.11.16 № 35/201		предусмотрено проектом бюджета						Рост (снижение) в процентах к предыдущему году

								2017 г.		2018 г.		2019 г.		2017 г.		2018 г.		2019 г.

		01		Общегосударственные вопросы		48700.2		42227.3		45176.9		48404.5		-13.3		7		7.1

		03		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		1609.2		115.3		116		20		-92.8		0.6		-82.8

		04		Национальная экономика		5806.6		4979.1		5126.6		5054.6		-14.3		3		-1.4

		05		Жилищно-коммунальное хозяйство		14687.2		16822.3		4653.3		3974.8		14.5		-72.3		-14.6

		07		Образование		281153.8		214233.7		228311.2		224985		-23.8		6.6		-1.5

				в том числе условно-утвержденные

		08		Культура и кинематография		4326.4		4194.2		4184.7		4184.7		-3.1		-0.2		0

		09		Здравоохранение		2574.3								0		0		0

		10		Социальная политика		29178.3		20494.9		21836.7		21668		-29.8		6.5		-0.8

		11		Физическая культура и спорт		10753.9		29287.8		495		535		172.3		-98.3		8.1

		12		Средства массовой информации		1520.7		990		990		990		-34.9		0		0

		14		Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований		6559.9

				Итого		406870.5		333344.6		310890.4		309816.6		-18.1		-6.7		-0.3






Лист1

				Наименование подраздела		Образование

						2016		2017		темп роста,  %

		0701		Дошкольное образование		17576.9		13450.6		-23.5

		0702		Общее образование		254821.5		192173		-24.6

		0707		Молодежная политика и оздоровление детей		3655.6		3507.8		-4.0

		0709		Другие вопросы в области образования		5099.8		5102.3		0.0

				ИТОГО:		281153.8		214233.7		-23.8












