PAGE  
8

УТВЕРЖДЕНО

Председатель контрольно-счетной

палаты Волгоградской области

_________________ И.А. Дьяченко

                                                                                                                      «      » марта 2021 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2020 год главным администратором средств областного бюджета – инспекцией государственного жилищного надзора Волгоградской области

В соответствии с Планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2021 год, утвержденным постановлением коллегии КСП от 03.12.2020 № 13/3, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2020 год проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором средств областного бюджета - инспекцией государственного жилищного надзора Волгоградской области (далее - Госжилнадзор, Инспекция).

Общие сведения

Госжилнадзор является органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим региональный государственный жилищный надзор на территории Волгоградской области, контроль за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счет взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, и обеспечением сохранности этих средств на территории Волгоградской области в порядке, установленном Администрацией Волгоградской области, лицензионный контроль в отношении управляющих организаций, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами на основании лицензии на ее осуществление.

Полномочия и функции Инспекции определены Положением о Госжилнадзоре, утвержденным постановлением Правительства Волгоградской области от 25.08.2014 №478-п.

Подведомственных учреждений Инспекция не имеет.

Структура Госжилнадзора утверждена постановлением Администрации Волгоградской области от 13.04.2020 №223-п и включает: руководителя, 2 заместителей руководителя, 7 отделов, находящихся в подчинении заместителей руководителя, отдел правового обеспечения и кадровой работы, сектор защиты информации и мобилизационной работы, контрольный отдел находятся в подчинении руководителя.

Общая штатная численность в количестве 86 единиц, утвержденная постановлением Губернатора Волгоградской области от 13.04.2020 №261, включает 1 государственную должность, 72 должности государственной гражданской службы (далее - ГГС), 13 должностей, не относящихся к ГГС.

На 01.01.2021 фактическая численность работников Инспекции составила 84 человека, в том числе государственную должность занимает 1 человек, ГГС – 71 человек, работников, не относящихся к ГГС, – 12 человек.

Проверка бюджетной отчетности

В соответствии с соглашением от 29.05.2015 №2 функции по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности Госжилнадзора исполняет государственное казенное учреждение Волгоградской области «Центр бюджетного учета и отчетности» (далее - ГКУ «ЦБУ»).

Сводная бюджетная отчетность Госжилнадзора за 2020 год представлена в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ и предусмотренном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее - Инструкция №191н).
Бюджетная отчетность Госжилнадзора за 2020 год представлена ГКУ «ЦБУ» в комитет финансов Волгоградской области (далее – Облфин) 08 февраля 2019 года, то есть в установленный срок.
Проверкой состава и содержания бюджетной отчетности нарушения положений Инструкции № 191н не выявлены.
Администрирование доходов
В 2020 году доходы в областной бюджет исполнены в сумме 9649,9 тыс. руб., или на 131,6% к утвержденным бюджетным назначениям и в 7,4 раза больше по отношению к предыдущему году (1296,2 тыс. рублей). Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов областного бюджета приведен в Приложении 1.
Увеличение доходов обусловлено вступлением в силу Федерального закона от 15.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», согласно которому с 01.01.2020 статья 46 БК РФ, нормы которой устанавливают распределение между бюджетами сумм денежных взысканий (штрафов) и сумм по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, излагается в новой редакции (далее - новая редакция статьи 46 БК РФ).

Новая редакция статьи 46 БК РФ предусматривает, за исключением особенностей, предусмотренных в настоящей статье, что суммы штрафов, установленных КоАП РФ, по постановлениям о наложении которых вынесены должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, должностными лицами государственных учреждений, подведомственных органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, подлежат зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу 100 процентов.

Вместе с этим доходы от денежных взысканий (штрафов), в том числе административных штрафов, поступающие в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в счет погашения задолженности, образовавшейся до 01.01.2020, в 2020 году подлежат зачислению в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по нормативам, действовавшим в 2019 году.

При этом администрирование доходов от административных штрафов, поступающих в счет погашения вышеуказанной задолженности, должно осуществляться федеральными органами государственной власти (государственными органами), органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществлявшими учет указанной задолженности в период до 01.01.2020.

.

Согласно письму Облфина от от 04.12.2020 № 06-10-02-18/8888 прогнозные показатели поступлений в областной бюджет на 2020 год были доведены по пяти видам доходов: 

1.
«Государственная пошлина за действия уполномоченных органов субъектов РФ, связанные с лицензированием предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами» в размере 940,0 тыс. руб., фактически поступило госпошлины на 1045,0 тыс. руб., или 111,2% по отношению к прогнозным показателям, увеличение по отношению к 2019 году составило 2,5 процента.
2.
«Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ» в размере 80,2 тыс. руб., фактически поступило 80,2 тыс. руб. (за счет возврата неиспользованных средств по договору с Управление Федеральной почтовой связи Волгоградской области, возмещение судебных расходов).
3.
«Административные штрафы, установленные главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, налагаемые должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, учреждениями субъектов Российской Федерации» в размере 1500,0 тыс. руб., фактически поступило 1825,1 тыс. руб. (121,7% по отношению к прогнозным показателям).
4.
«Административные штрафы, установленные главой 9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в промышленности, строительстве и энергетике, налагаемые должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, учреждениями субъектов Российской Федерации» в размере 310,0 тыс. руб., фактически поступило 356,3 тыс. руб. (114,9% по отношению к прогнозным показателям).
5.
«Административные штрафы, установленные главой 14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области предпринимательской деятельности и деятельности саморегулируемых организаций, налагаемые должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, учреждениями субъектов Российской Федерации» в размере 4500,0 тыс. руб., фактически поступило 6162,9 тыс. руб. (137% по отношению к прогнозным показателям).

Поступления по доходам «Административные штрафы, установленные главой 20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность, выявленные должностными лицами органов исполнительной власти Российской Федерации, включенных в соответствующие перечни, утвержденные  высшими должностными лицами (руководителями высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации», составили 50,0 тыс. рублей. Данный вид дохода добавлен в перечень администрируемых источников дохода приказом Инспекции в июне 2020 года.
Кроме того, в доход поступил возврат неиспользованного остатка субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Волгоградской области по организации и осуществлению государственного жилищного надзора и лицензионного контроля за 2019 год по городским округам г. Волжский, г. Михайловка, г. Урюпинск в размере 130,4 тыс. рублей.

В 2020 году начислено штрафов на сумму 52567,6 тыс. руб. (190 юридических и физических лиц), взыскано штрафов в областной бюджет на общую сумму 8394,4 тыс. руб., в том числе полностью погашена задолженность на сумму 1167,1 тыс. руб. (53 должника). Уровень взыскания штрафов составил 16 процентов. 

Одной из причин низкого уровня взыскания штрафов послужило принятие Федерального закона от 08.06.2020 №166-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях принятия неотложных мер, направленных на обеспечение устойчивого развития экономики и предотвращение последствий распространения новой коронавирусной инфекции» (далее - Федеральный закон №166-ФЗ), согласно которому в 2020 году срок (60 дней), предусмотренный ч.1 статьи 32.2 КоАП РФ  для уплаты в полном размере административного штрафа юридическими лицами, совершившими административные правонарушения, увеличен до 180 дней.
Согласно п.339 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утверждённой приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н (далее – Инструкции №157н), счет 04 «Сомнительная задолженность» предназначен для учета сомнительной задолженности неплатежеспособных дебиторов с момента принятия комиссией учреждения по поступлению и выбытию активов решения о выбытии такой задолженности с балансового учета учреждения, в том числе при условии несоответствия задолженности критериям признания ее активом. Учет указанной задолженности осуществляется в течение срока возможного возобновления согласно законодательству Российской Федерации процедуры взыскания задолженности, в том числе в случае изменения имущественного положения должников, либо до поступления в указанный срок в погашение сомнительной задолженности денежных средств, до исполнения (прекращения) задолженности иным, не противоречащим законодательству Российской Федерации, способом.

Приказом от 23.07.2020 №47-АХ «Об образовании комиссии по признанию безнадежной к взысканию (подлежащей восстановлению) и списанию (восстановлению в учете) задолженности по доходам, администрируемым инспекцией государственного жилищного надзора Волгоградской области» утвержден состав комиссии и положение о комиссии.
Согласно протоколу от 23.12.2020 №2 заседания комиссии в ходе проведения инвентаризации финансовых активов и обязательств в соответствии с приказом Инспекции от 12.10.2020 №58-АХ (далее – Приказ №58-АХ) на рассмотрение комиссии были предоставлены сведения в отношении дебиторской задолженности на счете 205.45 «Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия» и на счете 04 «Сомнительная задолженность» с 01.01.2020 по 31.10.2020. 

Проанализировав сведения, отраженные по контрагентам в бухгалтерском учете, комиссией было принято решение утвердить акт инвентаризации дебиторской задолженности по административным штрафам от 23.12.2020, в том числе реестр по списанию дебиторской задолженности по администрируемым доходам по счету 205.45 «Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия» и реестр по списанию дебиторской задолженности, признанной безнадежной к взысканию по счету 04 «Сомнительная задолженность».
В последующем, по приказу Госжилнадзора от 30.12.2020 №79-АХ на основании ст. 32.2 КоАП РФ, п. 339 Инструкции №157н и Приказа №58-АХ со счета 205.45 «Расчеты по доходам от прочих сумм принудительного изъятия» на счет 04 «Сомнительная задолженность» была списана дебиторская задолженность в размере 26757,6 тыс. руб., по которой истек срок добровольной оплаты административного штрафа. Также приказом Инспекции от 30.12.2020 №80-АХ признана безнадежной к взысканию и списана дебиторская задолженность по счету 04 «Сомнительная задолженность» в размере 500,0 тыс. рублей.

В итоге на забалансовом счете 04 «Сомнительная задолженность» числится 26257,6 тыс. рублей.

На 01.01.2021 по балансу Инспекции дебиторская задолженность составила 17818,1 тыс. руб., кредиторская задолженность – 402,5 тыс. рублей.
По доходам городского бюджета Инспекцией ведется раздельный учет с составлением отчетности, направляемой в Департамент финансов г. Волгограда. По данным бухгалтерского учета в 2020 году Госжилнадзором начислено штрафов на 16556,1 тыс. руб. (по постановлениям мировых судей 2019 года), взыскано и перечислено в доход городского бюджета Волгограда 19201,2 тыс. рублей. Кроме того, по решению вышеуказанной комиссии и на основании приказа Госжилнадзора от 30.12.2020 №79-АХ, просроченная дебиторская задолженность в объеме 14802,6 тыс. руб. списана на забалансовый счет 04 «Сомнительная задолженность». 

Сравнительный анализ начисленных и поступивших в городской бюджет доходов по штрафам за 2018- 2020 годы приведен в таблице 1:

Таблица 1, тыс. руб.

	Год
	Начислено/
Восстановлено с забалансового счета
	Списана дебиторская/
кредиторская задолженность
	Поступило
	Погашена кредиторская задолженность (взаимозачет)
	Поступило в % от начисленного
	Дебиторская задолженность на конец года
	Кредиторская задолженность на конец года

	2018
	29831,9
	916,8
	33698,3
	-
	113
	40010,3
	7708,6

	2019
	106991,2
	69646,4
	61772,2
	4978,1
	57,7
	10604,8
	2730,5

	2020
	16556,1/
6354,8
	14802,6/
427,9
	19201,2
	 -
	116
	96,2
	2886,9

	2020 к 2018 в %
	55,5%
	в 70 раз больше
	57,0%
	х
	х
	0,2%
	37,4%

	2020 к 2019 в %
	15,5%
	21,3%
	31,1%
	х
	х
	0,9%
	105,7%


Как видно из таблицы, в 2020 году уровень взыскания штрафов (116,0%) увеличился относительно 2018 года на 58,3 процентных пункта и относительно 2018 года - на 3 процентных пункта. Задолженность по наложенным, но не оплаченным штрафам на конец отчетного периода уменьшилась на 10508,6 тыс. руб., или на 99,1 процента. 

Согласно информации, отраженной в Пояснительной записке (ф. 0503160), Госжилнадзором принимаются следующие меры по снижению дебиторской задолженности:

- Размер сомнительной задолженности по счету 04 «Сомнительная задолженность» снизился на 12032,3 тыс. руб. (с 69646,4 тыс. руб. в начале периода до 57614,1 тыс. рублей). Это связано с восстановлением со счета 04 «Сомнительная задолженность» на счет 205.45 сумм поступивших просроченных штрафов в размере 6354,8 тыс. руб., списанием в апреле 2020 года со счета 04 «Сомнительная задолженность» дебиторской задолженности, нереальной к взысканию, в размере 20278,7 тыс. руб., а также с отменой штрафов решениями судов в размере 201,4 тыс. рублей. 

- Инспекцией ведется работа по взысканию оставшейся части дебиторской задолженности. Также Инспекцией в 2020 году проводилась подготовка и направление 470 документов по факту неуплаты административного штрафа в ФССП и участки мировых судей Волгоградской области, в том числе возбуждено 143 производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 ст.20.25 КоАП РФ‚ в отношении лиц, привлеченных к административной ответственности и своевременно, полностью не оплативших административные штрафы.
Таким образом, общая дебиторская задолженность на 01.01.2021 составила 101786,0 тыс. руб., в том числе учтенная на балансе – 17914,3 тыс. руб. (областной бюджет - 17818,1 тыс. руб., городской бюджет – 96,2 тыс. руб.), на забалансовом счете 04 «Сомнительная задолженность» - 83871,7 тыс. руб. (областной бюджет - 26257,6 тыс. руб., городской бюджет – 57614,1 тыс. рублей).
Кредиторская задолженность по доходам на 01.01.2021 составила 2886,9 тыс. рублей. По информации Инспекции это обусловлено следующими причинами:

- осуществление судебными приставами принудительного взыскания назначенных штрафов уже после того, когда сумма штрафа была оплачена правонарушителем, что обусловлено неисполнением правонарушителем обязанности по предоставлению информации об оплате штрафа в адрес мировых судей и судебных приставов; 

- ошибочное перечисление сумм штрафов на реквизиты Инспекции физическими и юридическими лицами в связи с неверным указанием платежных реквизитов в судебных постановлениях о назначении административных штрафов. 

В декабре 2020 года на основании протокола заседания комиссии по списанию кредиторской задолженности по доходам, администрируемым Инспекцией, было списано 427,9 тыс. руб. кредиторской задолженности, невостребованной кредиторами, с последующим отражением на забалансовом счете 20 «Задолженность невостребованная кредиторами». 

В 2020 году в Инспекцию поступило 50 заявлений о предоставлении госуслуги по выдаче или переоформлении лицензии, по результатам рассмотрения 45 заявлений (с учетом заявлений предыдущего года) принято положительное решение, по 2 заявлениям принято решение о приостановлении предоставления государственной (муниципальной) услуги в отношении заявителей и по 4 заявлениям отказано. Также поступило 22 заявления о предоставлении госуслуги о начале осуществления деятельности по техническому обслуживанию, ремонту и техническому диагностированию внутридомового и внутриквартирного газового оборудования, по результатам рассмотрения 22 заявлений принято положительное решение.

Исполнение расходов
Законом об областном бюджете на 2020 год бюджетные ассигнования утверждены в сумме 82836,5 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения на 2020 год составили 84016,3 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств – 83843,0 тыс. рублей. Бюджетные назначения, указанные в ф.0503127, на 1179,8 тыс. руб. превысили ассигнования, предусмотренные Законом об областном бюджете на 2020 год, и направлены на увеличение премиальных выплат в соответствии с распоряжениями Губернатора Волгоградской области от 10.08.2020 №132-р, от 24.11.2020 №209-р, от 21.12.2020 №246-р (изменения в бюджетную роспись были внесены без внесения изменений в Закон об областном бюджете на 2020 год), а также на основании постановления Администрации Волгоградской области от 25.12.2020 №2026 «О поощрении субъектов РФ в 2020 году за достижения деятельности органов исполнительной власти субъекта РФ». Уменьшение ассигнований в размере 21,0 тыс. руб. связано с экономией по результатам проведения закупок.
По данным ф.0503160 «Пояснительная записка» в бюджетную роспись вносились изменения в соответствии с абзацами 4-6 ст. 41.1  Закона Волгоградской области от 11.06.2008 № 1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области».

Кассовые расходы в 2020 году составили 82995,6 тыс. руб., или 98,8% к бюджетным назначениям, в том числе на обеспечение деятельности Инспекции направлено 65422,7 тыс. руб. (78,8%), на субвенции бюджетам городских округов для осуществления жилищного надзора – 17517,5 тыс. руб. (21,1%), на исполнение судебных актов – 23,0 тыс. руб. (0,03%), на мобилизационную подготовку экономики – 32,4 тыс. руб. (0,04 процента).

Информация об исполнении расходов представлена в таблице 2:

Таблица 2, тыс. руб.

	Подраздел
	Наименование подраздела
	Утвержденные бюджетные назначения (бюджетная роспись)
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	отклонение
	% исполнения

	 
	Всего по ГАБС
	84016,3
	82995,6
	-1020,7
	98,8

	0204
	Мобилизационная подготовка экономики
	114,1
	32,4
	-81,7
	28,4

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	83902,2
	82963,2
	-939,0
	98,9


Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по расходам за 2020 год составила 1020,7 тыс. руб., или 1,2%, из них оплата труда с начислениями – 509,1 тыс. руб., услуги связи – 274,9 тыс. руб.; иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов – 113,7 тыс. рублей.

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный и предыдущий годы приведен в таблице 3:

Таблица 3, тыс. руб.

	Раздел 
	Подраздел
	Направление расходов
	Предыдущий год
	Отчетный год
	Отклонение

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	абсолютное
	%
	

	 
	 
	Всего по ГАБС
	80275,3
	82995,6
	+2720,3
	103,4
	

	02
	04
	Мобилизационная подготовка экономики
	6,5
	32,4
	+25,9
	в 5 раз больше
	

	05
	05
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства,
   в том числе:
	80268,8
	82963,2
	+2694,4
	103,4
	

	 
	 
	обеспечение деятельности государственных органов Волгоградской области
	

	 
	 
	фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	43032,6
	43526,1
	+493,5
	101,1
	

	 
	 
	взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов
	12614,8
	12866,0
	+251,2
	102,0
	

	 
	 
	премиальные выплаты государственных органов Волгоградской области
	

	 
	 
	фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	3111,4
	4432,1
	+1320,7
	142,4
	

	 
	 
	взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов
	856,5
	1250,0
	+393,5
	145,9
	


Расходы Госжилнадзора в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличились на 2720,3 тыс. руб., или на 3,4%, в том числе за счет увеличения премиальных выплат на 1714,2 тыс. руб. (63,0%), фонда оплаты труда и взносов по обязательному социальному страхованию на 744,7 тыс. рублей (27,4 %).
В 2020 году увеличена субвенция на организацию и осуществление государственного жилищного надзора и лицензионного контроля в объеме 867,7 тыс. руб., из них городу Волгограду – на 459,3 тыс. руб., городу Волжскому – на 408,4 тыс. рублей.

В то же время Инспекцией сокращены расходы на закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий в объеме 237,5 тыс. руб., прочие закупки товаров, работ и услуг на 128,2 тыс. руб., на иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов на 157,1 тыс. руб., исполнение судебных актов на 58,9 тыс. рублей.
В 2020 году, за счет средств федерального бюджета, выплаты денежного поощрения государственным гражданским служащим Инспекции за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти сократились на 49,3 тыс. руб. с 513,7 тыс. руб. до 464,4 тыс. рублей.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности Инспекции на 01.01.2020 и на 01.01.2021 приведен в таблице 4: 

Таблица 4, тыс. руб.

	Наименование показателя
	на 01.01.2020
	на 01.01.2021
	Изменения                                    (-)снижение, (+) рост

	
	текущая
	просроченная
	текущая
	просроченная
	(гр.4-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	182,6
	0
	17979,7
	0
	+17797,1

	20500 расчеты по доходам
	0
	0
	17818,1
	0
	+17818,1

	20600 расчеты по выданным авансам
	182,6
	0
	37,2
	0
	-145,4

	20900 расчеты по ущербу и иным доходам
	0
	0
	121,7
	0
	+121,7

	30300 расчеты по платежам в бюджеты
	0
	0
	2,7
	0
	+2,7

	Кредиторская задолженность, в том числе:
	17,4
	0
	402,4
	0
	+385,0

	30200 расчеты по принятым обязательствам
	3
	0
	0
	0
	-3

	20500 расчеты по доходам
	10
	0
	402,4
	0
	+392,4

	20800 расчеты с подотчетными лицами
	4,4
	0
	0
	0
	-4,4


По данным баланса (ф. 0503130) и сведений о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) дебиторская задолженность по бюджетной деятельности Госжилнадзора на 01.01.2020 составила 17979,7 тыс. руб., что на 17797,1 тыс. руб., или в 98,5 раз больше аналогичного показателя прошлого года.

Дебиторская задолженность сложилась:

- по доходам - 17818,1 тыс. руб. (административные штрафы в связи с внесением изменений в статью 46 БК РФ, согласно которой с 01.01.2020 суммы денежных взысканий (штрафов) поступают в доход бюджета Волгоградской области);
- по ущербу и иным доходам – 121,7 тыс. руб. (оплата аванса по услугам почты, которая подлежит возврату в 2021 году);

- по выданным авансам – 37,2 тыс. руб., в т.ч. 33,9 тыс. руб. - неиспользованные остатки субвенции городскими округами Волгоградской области на исполнение полномочий по итогам 2020 года и 3,3 тыс. руб. - долг за работником;

- по платежам в бюджеты – 2,7 тыс. руб., из них 2,0 тыс. руб. - переплата в ФСС и 0,7 тыс. руб. - переплата по НДФЛ.

Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) на 01.01.2021 у Госжилнадзора просроченная дебиторская задолженность не числится. 

По балансу Госжилнадзора кредиторская задолженность на 01.01.2020 составляла 17,4 тыс. руб., на 01.01.2021 увеличилась в 23 раза и составила 402,4 тыс. рублей. 

Наличие кредиторской задолженности обусловлено ошибочным перечислением сумм штрафов на реквизиты Инспекции физическими и юридическими лицами в связи с неверным указанием платежных реквизитов в судебных постановлениях о назначении административных штрафов. 

Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

По итогам проведения инвентаризации финансовых активов по приказу Инспекции от 12.10.2020 № 58-АХ списана на забалансовый счет:

 - кредиторская задолженность на счет 20 «Задолженность, не востребованная кредиторами» в размере 13,0 тыс. руб.;

- дебиторская задолженность на счет 04 «Сомнительная задолженность» в размере 26757,6 тыс. руб., по которой истек добровольный срок оплаты административного штрафа.

В конце 2020 года, согласно приказу Инспекции от 30.12.2020 №80-АХ, признана безнадежной к взысканию и списана дебиторская задолженность по счету 04 «Сомнительная задолженность» в размере 500,0 тыс. рублей.

Предоставление органам местного самоуправления городских округов субвенций на осуществление жилищного надзора

Законом Волгоградской области от 10.01.2014 №12-ОД (ред. от 26.12.2019) «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Волгоградской области по организации и осуществлению государственного жилищного надзора и лицензионного контроля» (далее Закон №12-ОД) органы местного самоуправления (далее - ОМСУ) шести городских округов наделены государственными полномочиями Волгоградской области по организации и осуществлению государственного жилищного надзора в части осуществления надзора за соблюдением гражданами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями установленных в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности:

1) требований к:

-жилым помещениям, их использованию и содержанию;

-определению состава, содержанию и использованию общего имущества в МКД;

-выполнению лицами, осуществляющими управление МКД, услуг и работ по содержанию и ремонту общего имущества в МКД в соответствии с требованиями законодательства РФ;

-предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в МКД;

-обеспечению энергетической эффективности МКД, их оснащению приборами учета используемых энергетических ресурсов и эксплуатации таких приборов;

-созданию и деятельности советов МКД;

-определению размера и внесению платы за коммунальные услуги;

-установлению размера платы за содержание и ремонт жилого помещения;

2) требований правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание жилого помещения, правил предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах.

На исполнение переданных полномочий Законом об областном бюджете на 2020 год предусмотрены субвенции в размере 17517,5 тыс. рублей. Фактически субвенции перечислены Инспекцией в бюджеты городских округов в полном объеме. Расходы муниципальных образований составили 17483,6 тыс. рублей. В полном объеме субвенция использована четырьмя из шести городских округов.

Информация о плановых и фактических объемах субвенций городским округам за 2020 год представлена в таблице 5: 

Таблица 5, тыс. руб.

	Наименование городского округа
	Утвержденные бюджетные назначения
	Перечислено из областного бюджета в бюджет МО
	Расходы из бюджетов МО
	Остаток неиспользованных средств

	Волгоград 
	11481,3
	11481,3
	11481,3
	0

	Волжский 
	2859,0
	2859,0
	2857,6
	1,4

	Камышин
	1114,1
	1114,1
	1114,1
	0

	Михайловка
	687,7
	687,7
	687,7
	0

	Урюпинск
	687,7
	687,7
	655,2
	32,5

	Фролово
	687,7
	687,7
	687,7
	0

	ВСЕГО
	17517,5
	17517,5
	17483,6
	33,9


Организация внутреннего финансового аудита 

В соответствии с пунктом 5 статьи 160.2-1 БК РФ внутренний финансовый аудит (далее – ВФА) осуществляется в соответствии с федеральными стандартами, установленными Министерством финансов Российской Федерации.

Главные администраторы бюджетных средств, администраторы бюджетных средств, осуществляющие ВФА, издают ведомственные (внутренние) акты, обеспечивающие осуществление ВФА с соблюдением федеральных стандартов ВФА.

Согласно п. 1 раздела 2 Порядка осуществления внутреннего финансового аудита в Инспекции государственного жилищного надзора Волгоградской области, утвержденного приказом Госжилнадзора от 23.12.2020 №72-АХ «Об утверждении порядка осуществления внутреннего финансового аудита в инспекции государственного жилищного надзора Волгоградской области», внутренний финансовый аудит в Инспекции осуществляется уполномоченным должностным лицом Инспекции, наделенным полномочиями по проведению ВФА приказом руководителя Инспекции, на основе функциональной независимости.

В 2020 году в соответствии с Планом аудиторских проверок, утвержденным приказом Госжилнадзора от 24.12.2019 №89-АХ «Об утверждении Плана внутреннего финансового аудита на 2020 год», объектом аудита являлись отдел аналитики и финансов и отдел административного делопроизводства, контроль исполнения приказа возложен на заместителя руководителя Госжилнадзора Т.Т. Гордееву.

Согласно годовому отчету о результатах осуществления в Инспекции внутреннего финансового аудита в 2020 году лицом, наделенным полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита, было проведено четыре проверки в отделе аналитики и финансов, одна проверка - в отделе административного делопроизводства Нарушений не выявлено.

Выводы

1. Кассовые расходы Госжилнадзора за 2020 год составили 82995,6 тыс. руб., или 98,8% к утвержденным бюджетным назначениям (84016,3 тыс. руб.). Бюджетные назначения не исполнены на 1020,7 тыс. руб., или на 1,2%, в основном за счет сложившейся экономии по фонду оплаты труда с начислениями взносов по обязательному социальному страхованию (509,1 тыс. руб.) и услугам связи (274,9 тыс. рублей).

2. Госжилнадзор является администратором доходов по штрафам, налагаемым по результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ и Кодексом Волгоградской области об административной ответственности. Согласно  п.2 ст.46 БК РФ с 01.01.2020 все штрафы, наложенные Госжилнадзором на лиц, совершивших административные правонарушения, подлежат зачислению в бюджет субъекта РФ, штрафы по  постановлениям до 01.01.2020 поступают в доход городского округа город-герой Волгоград.

Так, в 2020 году Госжилнадзором начислено штрафов по постановлениям 2020 года на 52567,6 тыс. руб., взыскано и перечислено в доход бюджета Волгоградской области 8394,4 тыс. рублей. Уровень взыскания штрафов составил 16 процентов. 

Одной из причин низкого уровня взыскания штрафов послужило принятие Федерального закона №166-ФЗ, согласно которому в 2020 году срок, предусмотренный ч.1 статьи 32.2 КоАП РФ (60 дней) для уплаты в полном размере административного штрафа юридическими лицами, совершивших административные правонарушения, составляет не более 180 дней.
Также в 2020 году Госжилнадзором начислено штрафов на 16556,1 тыс. руб. (по постановлениям мировых судей 2019 года), взыскано и перечислено в доход городского бюджета Волгограда 19201,2 тыс. рублей.

По решению комиссии по признанию безнадежной к взысканию (подлежащей восстановлению) и списанию (восстановлению в учете) задолженности по доходам, администрируемым Инспекцией и на основании приказа Госжилнадзора от 30.12.2020 №79-АХ списана дебиторская задолженность в объеме 41560,1 тыс. рублей на забалансовый счет 04 «Сомнительная задолженность». 
В результате общая дебиторская задолженность на 01.01.2021 составила 101786,0 тыс. руб., в том числе на балансе – 17914,3 тыс. руб. (областной бюджет - 17818,1 тыс. руб., городской бюджет – 96,2 тыс. руб.), на забалансовом счете 04 «Сомнительная задолженность» - 83871,7 тыс. руб. (областной бюджет - 26257,6 тыс. руб., городской бюджет – 57614,1 тыс. рублей).

На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата Волгоградской области рекомендует инспекции государственного жилищного надзора Волгоградской области: 

Во исполнение полномочий по администрированию доходов, предусмотренных п.2 ст.160.1 БК РФ, провести мероприятия по погашению дебиторской задолженности по собственным доходам. Осуществлять контроль за дебиторской задолженностью по денежным взысканиям (штрафам), сложившуюся на 01.01.2020, в том числе списанную на забалансовый счет 04 «Сомнительная задолженность», с целью недопущения образования и снижения просроченной дебиторской задолженности.
Аудитор                                                                                                                        Е.А. Пузикова
Приложение 1
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов областного бюджета

	КБК
	Наименование доходов
	Исполнено за 2019 год
	2020 год

	
	
	
	Утвержденные бюджетные назначения в форме 0503127
	Исполнено (ф.0503127)
	исполнение, %

	
	
	
	
	
	к бюдж. назнач.
	к 2019 году

	 
	Всего по Госжилнадзору
	1296,2
	7330,2
	9649,9
	131,6
	744,5

	1 08 07400
	Государственная пошлина за действия уполномоченных органов субъектов РФ, связанные с лицензированием предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами
	1020,0
	940,0
	1045,0
	111,2
	102,5

	1 13 02992
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ
	240,7
	80,2
	80,2
	100,0
	33,3

	1 16 01072
	Административные штрафы, установленные Главой 7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны собственности, налагаемые должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, учреждениями субъектов Российской Федерации 
	0
	1500,0
	1825,1
	121,7
	х

	1 16 01092
	Административные штрафы, установленные Главой 9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в промышленности, строительстве и энергетике, налагаемые должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, учреждениями субъектов Российской Федерации
	0
	310,0
	356,3
	114,9
	х

	1 16 01142
	Административные штрафы, установленные Главой 14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области предпринимательской деятельности и деятельности саморегулируемых организаций, налагаемые должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, учреждениями субъектов Российской Федерации
	0
	4500,0
	6162,9
	137,0
	х

	1 16 01205
	Административные штрафы, установленные главой 20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность, выявленные должностными лицами органов исполнительной власти Российской Федерации, включенных в соответствующие перечни, утвержденные  высшими должностными лицами (руководителями высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации
	0
	0
	50,0
	х
	х

	2 18 60010
	Доходы бюджетов субъектов РФ от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных образований
	35,5
	0
	130,4
	х
	367,3
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