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УТВЕРЖДЕНО

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области
______________И.А.Дьяченко

     31 марта 2017 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2016 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом топливно-энергетического комплекса Волгоградской области
В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП) на 2017 год, утвержденным постановлением коллегии КСП от 09.12.2016 №29/3, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2016 год проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором средств областного бюджета - комитетом топливно-энергетического комплекса Волгоградской области (далее Комитет ТЭК) за 2016 год.
Общие сведения

Комитет ТЭК является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сферах обеспечения функционирования организаций топливно-энергетического комплекса, энергосбережения и повышения энергетической эффективности, а также на осуществление функций по реализации программ газификации Волгоградской области.

Подведомственным Комитету ТЭК учреждением является государственное бюджетное учреждение Волгоградской области «Волгоградский центр энергоэффективности» (далее ГБУ «ВЦЭ»). 

Постановлением Губернатора Волгоградской области от 24.11.2014 №161 (в ред.от 17.07.2015) штатная численность Комитета ТЭК утверждена в количестве 25 штатных единиц, в том числе 1 государственная должность (председатель), 19 должностей государственных гражданских служащих Волгоградской области (далее ГГС), 5 должностей, не отнесенных к ГГС.

Предельная штатная численность ГГС утверждена Законом Волгоградской области от 07.12.2016 № 206-ОД «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее Закон об областном бюджете на 2016 год) в количестве 19 единиц.
Фактическая численность на 01.01.2017 составляла 19 человек, в том числе ГГС – 14 человек.

В соответствии с изменениями от 24.11.2016 в Закон Волгоградской области от 15.03.2012 № 22-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» Комитет ТЭК находится в процессе ликвидации.

Согласно постановлению Администрации Волгоградской области от 19.12.2016 №695-п «О внесении изменений в постановление Администрации Волгоградской области от 31.03.2016 №135-п «Об утверждении Положения о комитете жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» правопреемником Комитета ТЭК по осуществлению государственных полномочий в сферах обеспечения функционирования организаций топливно-энергетического комплекса, энергосбережения и повышения энергетической эффективности, а также по осуществлению функций по реализации программ газификации Волгоградской области, за исключением функций по строительству объектов топливно-энергетического комплекса, является комитет жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Волгоградской области (далее Комитет ЖКХ). В части осуществления государственных полномочий в сфере строительства объектов топливно-энергетического комплекса правопреемником Комитета ТЭК, согласно постановлению Губернатора Волгоградской области от 19.12.2016 №961, является комитет строительства Волгоградской области.
Проверка бюджетной отчетности
Сводная бюджетная отчетность Комитета ТЭК сдана в комитет финансов Волгоградской области в установленный срок (08.02.2017) и представлена к проверке 13.02.2017 в основном в составе, определенном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее Инструкция №191н).

Проверкой содержания бюджетной отчетности установлен ряд нарушений положений Инструкции №191н:

-в нарушение п.152 пояснительная записка (ф.0503160) не содержит информацию о ресурсах Комитета ТЭК (объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности, а также о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности Комитета основными фондами, об основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов;
-в нарушение п.159 Инструкции №191н в составе бюджетной отчетности отсутствует таблица №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» к пояснительной записке. В то же время в 2016 году КСП проведены два контрольных мероприятия, в том числе проверка бюджетной отчетности за 2015 год, по итогам которых председатель Комитета ТЭК дважды привлечен к административной ответственности. Однако информация о результатах указанных мероприятий в бюджетной отчетности Комитета ТЭК не отражена;

-в нарушение п.161 Инструкции №191н в текстовой части раздела 2 пояснительной записки не представлена информация о причинах недоведения подведомственному бюджетному учреждению ГБУ «ВЦЭ» государственного задания и причинах отсутствия установленных показателей результативности его деятельности. 
Кроме того, в нарушение требований письма комитета финансов о составлении отчетности за 2016 год, в пояснительной записке не отражено детальное описание причин отклонения от плановых показателей как в части доходов, так и в части расходов.

По результатам проверки Комитетом ТЭК представлены формы бюджетной отчетности (пояснительная записка и таблица №7 к ней) с учетом замечаний КСП.
Администрирование доходов областного бюджета

В приложении 6 «Перечень главных администраторов доходов областного бюджета органов государственной власти Волгоградской области» Закона об областном бюджете на 2016 год Комитет ТЭК утвержден главным администратором доходов областного бюджета без указания вида администрируемых доходов. Прогнозные показатели по доходам комитетом финансов Волгоградской области на 2016 год не доводились.

Согласно данным отчетов ф.0503127 и ф.0503125 Комитет ТЭК в течение 2016 года получил доходы от возврата остатков субсидий прошлых лет из бюджета Среднеахтубинского муниципального района на сумму 19,1 тыс.рублей.

Исполнение расходов

Законом об областном бюджете на 2016 год Комитету ТЭК предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 390493,6 тыс. руб., что составляет 147,7% к уровню 2015 года (264350,9 тыс. рублей). Кассовые расходы в 2016 году составили 364227,2 тыс. руб., или 140,6% к уровню 2015 года (259028,2 тыс. рублей).

Основное увеличение расходов по сравнению с 2015 годом сложилось в связи с погашением кредиторской задолженности перед подрядными организациями за выполненные в 2013-2016 годах работы в рамках муниципальных контрактов по проектированию и строительству внутрипоселковых газопроводов и котельных на газовом топливе, заключенных в соответствии с планами-графиками синхронизации.

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов за 2016 год в разрезе подразделов функциональной классификации приведен в таблице 1:

(тыс.руб.) 

	Раздел, подраздел
	Наименование расходов
	Предусмотрено Законом об областном бюджете 
	Утвержденные бюджетные назначения (бюджетная роспись)
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	Отклонение
	% исп-я

	Всего по Комитету ТЭК
	390493,6
	373340,8
	364227,1
	9113,7
	97,6

	0402
	Обеспечение деятельности Комитета ТЭК
	19371,7
	19243,2
	18689,9
	553,3
	97,1

	0502
	Государственная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Волгоградской области на период до 2020 года» 
	371121,9
	354097,6
	345537,2
	8560,4
	97,6


Утвержденные бюджетной росписью назначения, отраженные в ф.0503127 (ч.2), составляют 373340,8 тыс. руб., что на 17152,8 тыс. руб. меньше бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом об областном бюджете на 2016 год. 

Кассовые расходы в 2016 году исполнены на 364227,1 тыс. руб., или на 97,6% к бюджетным назначениям, утвержденным бюджетной росписью. Из общей суммы кассовых расходов на выполнение программных мероприятий Комитетом ТЭК в 2016 году было направлено 345537,2 тыс. руб. (94,9%), на непрограммные мероприятия – 18 689,9 тыс. руб. (5,1%).

Неисполненные бюджетные назначения в 2016 году составили 9113,7 тыс. рублей. Основная сумма неисполненных бюджетных назначений (8560,4 тыс. руб., или 93,9%) сложилась по мероприятиям государственной программы Волгоградской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Волгоградской области на период до 2020 года», утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 31.12.2014 №136-п (в ред. от 26.12.2016 №750-п) (далее Программа энергосбережения, Программа). 

Согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164) основными причинами неисполнения явились:

По государственной программе Волгоградской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Волгоградской области на период до 2020 года»:

-8311,4 тыс.руб. – непредставление муниципальными образованиями в Комитет ТЭК документов на получение субсидии из-за отсутствия актов сверки с подрядной организацией и невыполнением подрядчиком работ в полном объеме;
-249,0 тыс.руб. – из-за отсутствия актов выполненных работ не оплачены работы по проектированию объектов газоснабжения. 

При этом расходы в размере 164837,8 тыс.руб., или 47,7% от общей суммы расходов, профинансированы только 30.12.2016, из них:

-155132,0 тыс.руб. - кредиторская задолженность за работы, выполненные в 2013-2016 годах;

-2619,1 тыс.руб. – аванс на проектные работы по 4 внутрипоселковым газопроводам Суровикинского района;

-2259,1 тыс.руб. – оплата работ по строительству объекта «2-я очередь газификации с. Барановка Камышинского муниципального района»;

-4827,6 тыс.руб. - оплата работ по строительству объекта «Уличный газопровод низкого давления квартала многоквартирной застройки по пер. Дачному, ул. Тимирязевской в г. Краснослободск Среднеахтубинского муниципального района».

Следует отметить, что муниципальными образованиями не были освоены субсидии на погашение кредиторской задолженности перед подрядными организациями за выполненные работы по проектированию и строительству объектов газоснабжения в размере 155132,0 тыс. руб., в том числе за работы, выполненные в 2013-2015 годах, – 38071,9 тыс. руб., за работы, выполненные в 2016 году, – 117060,1 тыс. рублей.

Таким образом, фактически расходы на реализацию Программы составили 190405,2 тыс.руб. (345537,2 – 155132,0), или всего лишь 53,8% от суммы бюджетных назначений, утвержденных бюджетной росписью. 

По информации Комитета ТЭК возврат неиспользованных средств в областной бюджет на указанную сумму произведен муниципальными образованиями в январе 2017 года, а в феврале 2017 года средства вновь перечислены в местные бюджеты. 

По непрограммным мероприятиям расходы не исполнены на 553,3 тыс. рублей. 
Причины неисполнения бюджетных обязательств по непрограммным расходам на 307,2 тыс.руб. отражены в ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»:

-79,1 тыс.руб.- экономия фонда оплаты труда (далее ФОТ); 

-197,3 тыс.руб. - отсутствие кассового плана;

-29,9 тыс.руб. - документы на оплату представлены контрагентом по окончанию отчетного периода;

-0,9 тыс.руб. - отсутствие потребности в услугах фельдъегерской службы.

Неисполнение ассигнований еще на 246,1 тыс. руб. в пояснительной записке Комитета ТЭК объясняется отсутствием принятых бюджетных обязательств.

Дебиторская и кредиторская задолженность

Информация о состоянии дебиторской и кредиторской задолженностей Комитета ТЭК по состоянию на 01.01.2016 и на 01.01.2017 представлена в таблице 2:

( тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Сумма задолженности
	Отклонение 

	
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	92,4
	2661,2
	2568,8

	20600 расчеты по выданным авансам
	49,6
	2634,5
	2584,9

	20800 расчеты с подотчетными лицами
	0
	15,3
	15,3

	30300 расчеты по платежам в бюджеты
	42,8
	11,4
	-31,4

	Кредиторская задолженность, в том числе:
	959,8
	227,2
	-732,6

	30200 расчеты по принятым обязательствам
	47,4
	29,9
	-17,5

	30300 расчеты по платежам в бюджеты
	877,9
	197,3
	-680,6

	20800 расчеты с подотчетными лицами
	34,5
	0
	-34,5


Дебиторская задолженность согласно «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) на 01.01.2016 составляла 92,4 тыс. руб., на 01.01.2017 – 2661,2 тыс. рублей. 
Основную часть (2619,0 тыс. руб., или 99%) дебиторской задолженности на 01.01.2017 составляют авансы за работы по проектированию внутрипоселковых газопроводов. Кроме того, дебиторская задолженность сложилась по расчетам:
-аванс на услуги почтовой связи - 15,5 тыс. руб.; 

-аванс на командировочные расходы – 15,3 тыс. руб.;

-оплата больничных листов за счет средств ФСС – 9,9 тыс. руб.;  

-переплата по НДФЛ – 1,5 тыс. рублей.

Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2017 отсутствует. 
Кредиторская задолженность на 01.01.2016 составляла 959,8 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2017 уменьшилась в 4 раза и составила 227,2 тыс. рублей. 
Основная сумма кредиторской задолженности (197,3 тыс. руб., или 86,8%) сложилась по страховым взносам в Пенсионный Фонд России. Кроме того, еще на 29,9 тыс. руб. (13,2%) не оплачены услуги ГБУ Волгоградской области «Волгоградское областное архитектурно-планировочное бюро» по изготовлению технического плана по объекту «Уличный газопровод низкого давления по пер. Дачному, ул. Тимирязевской в г. Краснослободск» в связи с поздним предоставлением документов на оплату.

Просроченная кредиторская задолженность у Комитета ТЭК на 01.01.2017 отсутствует.
Государственная программа Волгоградской области «Энергосбережение и 

повышение энергетической эффективности Волгоградской области 

на период до 2020 года»

Государственная программа энергосбережения утверждена с целью повышения энергетической эффективности экономики Волгоградской области и развития инфраструктуры для обеспечения природным газом потребителей Волгоградской области.
Комитет ТЭК является ответственным исполнителем Программы, которая предусматривает реализацию мероприятий в рамках четырех подпрограмм:

-«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Волгоградской области на период до 2020 года», ответственный исполнитель – Комитет ТЭК. Соисполнителями подпрограммы являются комитеты здравоохранения, образования и науки, культуры, социальной защиты населения Волгоградской области. Мероприятия на 2016 год не запланированы; 

-«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в топливно-энергетическом комплексе, сельском хозяйстве и на транспорте Волгоградской области на период до 2020 года», ответственный исполнитель - Комитет ТЭК. Соисполнителями подпрограммы являются комитет сельского хозяйства и комитет транспорта и дорожного хозяйства Волгоградской области;

-«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в теплоснабжении, системах коммунальной инфраструктуры и жилищном комплексе Волгоградской области на период до 2020 года», ответственный исполнитель – Комитет ЖКХ, соисполнитель – комитет строительства Волгоградской области;

-«Газификация Волгоградской области» на 2016-2020 годы (включена в Программу в 2016 году), ответственный исполнитель - Комитет ТЭК.

На реализацию мероприятий в 2016 году Программой энергосбережения предусмотрены средства в размере 2700336,1 тыс. руб., в том числе:

-средства областного бюджета – 796621,7 тыс. руб.;
-средства местных бюджетов – 5527,9 тыс. руб.;
-средства внебюджетных источников – 1898186,5 тыс. рублей.
Согласно сводному отчету Комитета ТЭК о ходе реализации государственных программ Волгоградской области за 2016 год фактическое финансирование мероприятий Программы составило 5013765,8 тыс. руб., или 185,7% от плана, в том числе:

-средства областного бюджета – 770787,1 тыс. руб., или 96,8% от плана;

-средства местных бюджетов – 5481,2 тыс. руб., или 99,2% от плана;

-средства внебюджетных источников – 4237497,5 тыс. руб., или более чем в два раза больше плана.

Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в топливно-энергетическом комплексе, сельском хозяйстве и на транспорте Волгоградской области на период до 2020 года»

Фактические расходы на финансирование мероприятий составили:

· по оплате за счет средств областного бюджета лизинговых платежей за приобретение новых автобусов, работающих на газомоторном топливе, – 424499,8 тыс. руб., или 100% от плана (расходы осуществлены комитетом транспорта и дорожного хозяйства);

· по приобретению за счет внебюджетных средств высокопроизводительной энергонасыщенной техники, обеспечивающей внедрение энергосберегающих технологий в агропромышленном комплексе Волгоградской области (тракторов, комбайнов зерноуборочных, комбайнов кормоуборочных), - 4208480,0 тыс. руб., или более чем в 2 раза больше плана.

Согласно отчету о реализации Программы в результате выполнения мероприятий подпрограммы достигнуты целевые показатели «Снижение энергоемкости перевозок общественным транспортом» с 17,84 до 11,0 кг.у.т/ тыс.пассажиро-км и «Снижение удельных энергозатрат на производство тепличных сельскохозяйственных культур» на 8 процентов.

Показатель «Снижение энергоемкости и повышение энергетической эффективности городского транспорта на электротяге» не достигнут в связи с падением пассажиропотока на городском электротранспорте.

Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в теплоснабжении, системах коммунальной инфраструктуры и жилищном комплексе Волгоградской области на период до 2020 года»

Фактически профинансировано в 2016 году 34912,5 тыс. руб., в том числе:

-средства областного бюджета – 750,0 тыс. руб., или 75% от плана (на газоснабжение и перевод на поквартирное отопление жилых домов в р.п. Даниловка); 
-средства местных бюджетов – 5145,0 тыс. руб., или 99,2% от плана; 
-средства внебюджетных источников – 29017,5 тыс. руб., или 100,7% от плана. 
Согласно отчету Комитета ТЭК о ходе реализации Программы за 2016 год за счет указанных средств выполнены мероприятия по установке общедомовых приборов учета энергетических ресурсов в многоквартирных домах, осуществлен перевод домов на поквартирное отопление, произведена изоляция трубопроводов систем отопления и горячего водоснабжения, модернизация индивидуальных тепловых пунктов, выполнено устройство рециркуляционного трубопровода системы горячего водоснабжения, осуществлена замена ламп накаливания на энергосберегающие лампы, установлено оборудование для домов с автоматическим отключением освещения, проведен энергосберегающий ремонт домов.

В результате достигнуты следующие целевые показатели:

-снижение удельного расхода горячей воды в многоквартирных домах с 22,5 до 22,45 куб.метров/1 жителя;

-снижение удельного расхода холодной воды в многоквартирных домах с 35,0 до 33,84 куб.метров/1 жителя.

Не достигнуты целевые показатели: снижение удельного расхода топлива на выработку тепловой энергии в котельных и снижение потери тепловой энергии при ее передаче, так как в 2016 году производилась только оплата задолженности за выполненные в 2015 году работы, а мероприятия, запланированные на 2016 год, не выполнялись.
Подпрограмма «Газификация Волгоградской области»
на 2016-2020 годы

На реализацию мероприятий в 2016 году подпрограммой предусмотрены средства областного бюджета на 371121,9 тыс. руб. и средства местных бюджетов на 344,5 тыс. рублей. Законом об областном бюджете на 2016 год Комитету ТЭК на реализацию мероприятий подпрограммы утверждены ассигнования на 371121,9 тыс. руб., из них:

-капитальные вложения в объекты государственной собственности – 26964,2 тыс. руб.;
-межбюджетные трансферты – 344157,7 тыс. рублей. 

Капитальные вложения утверждены приложением №26 к Закону о бюджете на 2016 год «Перечень строек для объектов строительства, реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения объектов капитального строительства для областных государственных нужд, на 2016 год» (далее Перечень строек) на проектирование 4-х внутрипоселковых газопроводов на территории Суровикинского района и строительство 2-х объектов газификации в г.Краснослободске Среднеахтубинского района и с.Барановка Камышинского района на общую сумму 16964,2 тыс. руб., что на 10000 тыс. руб. меньше установленного Комитету ТЭК приложением 16 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов областного бюджета на 2016 год». 

По объяснениям Комитета ТЭК 10000 тыс.руб. были предусмотрены для обеспечения возможности объявления Комитетом ТЭК аукциона на заключение контракта на строительство 122 котельных на газовом топливе, на строительство которых готова проектная документация. Указанный контракт стоимостью 381775,3 тыс. руб. заключен Комитетом ТЭК 12.01.2017 года.
Фактически в 2016 году профинансировано капитальных вложений на сумму 9705,8 тыс. руб., или 57,2% от утвержденных Перечнем строек ассигнований, из них:

· на проектирование объектов газификации – 2619,1 тыс.руб., или 15,4% от суммы ассигнований по Перечню строек (оплачены авансовые платежи по 4 государственным контрактам, заключенным Комитетом ТЭК в период с 19 по 26 декабря 2016 года, на выполнение проектных работ на строительство внутрипоселковых газопроводов ст. Нижний Чир, х.Сысоевский, х.Добринка и х.Ближнеосиновский Суровикинского района. По состоянию на 30.12.2016 проекты не разработаны); 

· на строительство объектов газификации - 7086,7 тыс.руб., или 41,8% от суммы ассигнований по Перечню строек (полностью оплачены работы по строительству объектов газификации в г.Краснослободск Среднеахтубинского района и с.Барановка Камышинского района. По информации Комитета ТЭК по состоянию на 01.01.2017 оба объекта построены и находятся в стадии подготовки к пуску газа).

Бюджетные назначения на капитальные вложения в объекты областной собственности, утвержденные бюджетной росписью (9954,7 тыс. руб.), меньше бюджетных ассигнований (26964,2 тыс. руб.), предусмотренных Законом об областном бюджете на 2016 год, на 17009,5 тыс. руб., или на 63,1 процента.

В конце декабря 2016 года бюджетные назначения на капитальные вложения были сокращены комитетом финансов по следующим причинам: 

-на 10000 тыс. руб. - не были распределены Перечнем строек и объектов;

-на 6704,0 тыс. руб. - в декабре 2016 года были оплачены только авансы по контрактам на проектирование 4-х внутрипоселковых газопроводов;

-на 305,5 тыс. руб. - сложилась экономия средств на оплату строительства 2-х объектов газификации.
Межбюджетные трансферты из областного бюджета предусмотрены на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на погашение кредиторской задолженности перед подрядными организациями за выполненные работы в рамках муниципальных контрактов по проектированию и строительству внутрипоселковых газопроводов и котельных на газовом топливе, заключенных в соответствии с планами-графиками синхронизации, финансирование которых осуществлялось, в том числе за счет субсидий из областного бюджета. 

В приложениях к Закону об областном бюджете на 2016 год объем субсидий по муниципальным образованиям и объектам газификации не распределен. 

Распределение субсидий на 2016 год на общую сумму 344157,7 тыс.руб. установлено постановлениями Администрации Волгоградской области: 

-от 18.04.2016 №171-п «О порядке предоставления и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на погашение кредиторской задолженности перед подрядными организациями за выполненные в 2013 - 2015 годах работы в рамках муниципальных контрактов по проектированию и строительству внутрипоселковых газопроводов и котельных на газовом топливе, заключенных в соответствии с планами-графиками синхронизации, финансирование которых осуществлялось в том числе за счет субсидий из областного бюджета» - за выполненные работы по проектированию и строительству 93 объектов газификации (внутрипоселковых газопроводов и котельных) на сумму 228081,9 тыс. руб.;
-от 20.12.2016 №704-п «О порядке предоставления и распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на погашение кредиторской задолженности перед подрядными организациями за выполненные в 2016 году работы в рамках муниципальных контрактов по строительству внутрипоселковых газопроводов, заключенных в соответствии с планами-графиками синхронизации, финансирование которых осуществлялось, в том числе за счет субсидий из областного бюджета» - за выполненные работы по строительству 9 внутрипоселковых газопроводов на общую сумму 116075,8 тыс. рублей.

Фактически профинансировано 335831,5 тыс. руб., или 97,6%, в том числе:

-кредиторская задолженность за 2013-2015 годы – 223771,4 тыс. руб. (98,1%);

-кредиторская задолженность за 2016 год – 112060,1 тыс. руб. (96,5%).

По информации Комитета ТЭК кредиторская задолженность не погашена в полном объеме по следующим причинам:

- по объекту: «Внутрипоселковый газопровод в х. Лобакин Суровикинского района» по состоянию на 01.01.2017 работы приостановлены, отсутствуют документы на оплату выполненных работ, идут судебные разбирательства с подрядчиком, в связи с чем не погашена кредиторская задолженность на 4250,0 тыс. руб.; 

- по объекту «Внутрипоселковый газопровод в х. Закутский Среднеахтубинского района» работы не выполнены в полном объеме, в связи с чем не оплачено 3799,8 тыс. руб.; 

- по объекту «Внутрипоселковый газопровод в х.Клетский Среднеахтубинского района» по причине отсутствия документов на оплату работ не оплачено 132,0 тыс. руб., строительная готовность объекта составляет 80 процентов.

Информация об исполнении целевых показателей подпрограммы «Газификация Волгоградской области» за 2016 год приведена в таблице 3:

	№
	Целевой показатель 
	Единица измерения
	Значения целевых показателей на 2016 год
	Процент выполнения

	 
	 
	
	план
	факт
	

	1
	Уровень газификации Волгоградской области природным газом в сельской местности
	процентов
	68,5
	68
	меньше на 0,5 процентных пункта 

	2
	Количество изготовленной проектной документации для строительства межпоселковых и внутрипоселковых газопроводов, котельных на газовом топливе
	единиц
	76
	76
	100

	3
	Количество внутрипоселковых газопроводов, введенных в эксплуатацию
	единиц
	12
	10
	83,3

	4
	Протяженность внутрипоселковых газопроводов
	километров
	81,7
	52,1
	63,8

	5
	Количество газифицируемых домовладений
	единиц
	971
	736
	75,8

	6
	Количество котельных на газовом топливе, введенных в эксплуатацию
	единиц
	1
	1
	100


В связи с тем, что 2 внутрипоселковых газопровода (в х. Закутский и в х. Клетский Среднеахтубинского района) в 2016 году не завершены строительством, 4 из 6 целевых показателей подпрограммы «Газификация Волгоградской области» на 2016-2020 годы не достигнуты.

Внутрипоселковый газопровод в х. Лобакин Суровикинского района не учитывался в числовом значении целевого показателя «Количество внутрипоселковых газопроводов, введенных в эксплуатацию» на 2016 год, финансирование строительства этого объекта за счет средств областного бюджета предусмотрено Программой в 2018 году. 
Следует отметить, что Законом Волгоградской области от 06.12.2016 №126-ОД «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее Закон об областном бюджете на 2017 год) ассигнования на финансирование указанных объектов в 2017 году не предусмотрены. По информации Комитета ТЭК предложения по внесению соответствующих изменений в Закон об областном бюджете на 2017 год направлены в комитет финансов Волгоградской области.
Данные о недостигнутых в 2016 году целевых показателях, на основании которых определяется эффективность реализации подпрограмм Программы энергосбережения, согласно сведениям о достижении значений целевых показателей указанной Программы, представленным Комитетом ТЭК, приведены в таблице 4:

	№ п/п
	Целевой показатель (наименование)
	Единица измерения
	Значения целевых показателей на 2016 год

	
	
	
	план
	факт

	Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в топливно-энергетическом комплексе, сельском хозяйстве и на транспорте Волгоградской области на период до 2020 года»

	1
	Энергоемкость и повышение энергетической эффективности городского транспорта на электротяге
	кВт.ч/тыс. пассажиро-километров
	215,22
	224,35

	Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в теплоснабжении, системах коммунальной инфраструктуры и жилищном комплексе Волгоградской области на период до 2020 года»

	2
	Удельный расход топлива на выработку тепловой энергии в котельных
	кг.у.т./ГКал
	185
	187

	3
	Потери тепловой энергии при ее передаче
	процентов
	12,9
	13

	4
	Удельный расход электрической энергии в многоквартирных домах
	кВт•ч/1 жителя
	657,3
	660

	5
	Удельный расход тепловой энергии в многоквартирных домах
	ГКал/кв.метр
	0,182
	0,183

	Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Волгоградской области на период до 2020 года»

	6
	Удельный расход тепловой энергии в государственных учреждениях
	ГКал/кв. метр
	0,192
	0,196

	Подпрограмма «Газификация Волгоградской области» на 2016-2020 годы

	7
	Уровень газификации Волгоградской области природным газом в сельской местности
	процентов
	68,5
	68

	8
	Количество внутрипоселковых газопроводов, введенных в эксплуатацию
	единиц
	12
	10

	9
	Протяженность внутрипоселковых газопроводов
	километров
	81,7
	52,1

	10
	Количество газифицируемых домовладений
	единиц
	971
	736


Таким образом, из 19 целевых показателей, характеризующих эффективность реализации подпрограмм в 2016 году, не достигнуто 10 (или 52,6%), из них 1 – в связи с отсутствием финансирования, 4 – в связи с невыполнением работ по 2 объектам газификации.
Государственное задание подведомственного учреждения ГБУ «ВЦЭ»

Функции и полномочия учредителя ГБУ «ВЦЭ» возложены на Комитет ТЭК постановлением Губернатора Волгоградской области от 07.04.2016 №161-п. 

Порядок формирования и финансового обеспечения государственного задания для бюджетных учреждений установлен постановлением Администрации Волгоградской области от 30.12.2015 № 818-п «Об утверждении Положения о формировании государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Волгоградской области и финансовом обеспечении выполнения государственного задания» (далее Положение о формировании госзадания, Положение).
Пунктом 6 Положения установлено, что в соответствии с ведомственным перечнем государственных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) государственными учреждениями Волгоградской области в качестве основных видов деятельности, учредителем бюджетных учреждений формируется государственное задание (далее госзадание). 
Согласно п.4 Положения формирование госзадания осуществляется в процессе составления проекта областного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период и утверждается не позднее 15 рабочих дней со дня утверждения главным распорядителям средств областного бюджета лимитов бюджетных обязательств на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения госзадания.

Приказом Комитета ТЭК от 02.03.2016 №12-ОД (в ред. 30.11.2016) утвержден ведомственный перечень государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых находящимися в ведении Комитета ТЭК государственными учреждениями Волгоградской области в качестве основных видов деятельности, согласно которому ГБУ «ВЦЭ» является исполнителем следующих работ: 

-организация, проведение конференций и семинаров по вопросам энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

-обеспечение эксплуатационно-технического обслуживания объектов и помещений, оборудования и прилегающей территории в надлежащем состоянии.

Однако, в нарушение п.п.4 и 6 Положения о формировании госзадания Комитетом ТЭК не было сформировано госзадание для подведомственного учреждения ГБУ «ВЦЭ» на 2016 год. Бюджетные назначения на обеспечение выполнения госзадания ГБУ «ВЦЭ» Законом об областном бюджете на 2016 год не утверждены, лимиты бюджетных обязательств на эти цели на 2016 год не доводились.

Контрольно-счетной палатой Волгоградской области в 2016 году по факту отсутствия госзадания для ГБУ «ВЦЭ» на 2015 и 2016 год в отношении руководителей Комитета ТЭК было возбуждено административное производство по статье 15.15.15 КоАП РФ, и они привлечены к установленной законом ответственности.

Кроме того, Законом Волгоградской области от 03.12.2015 № 204-ОД «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и органами государственной власти Волгоградской области по организации в границах муниципальных образований Волгоградской области газоснабжения в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации» Программа энергосбережения дополнена новым мероприятием на 2017 год «Приобретение оборудования для содержания, технического обслуживания и аварийно-диспетчерского обеспечения объектов газораспределительных сетей Волгоградской области» для содержания (эксплуатации) объектов газораспределительной системы, переданных в государственную собственность Волгоградской области, осуществления ремонтных работ в случае возникновения аварийных ситуаций, обеспечения надлежащего газоснабжения населения.

В рамках реализации Программы с 2017 года предусматривается выполнение госзадания подведомственным Комитету ТЭК ГБУ «ВЦЭ» по содержанию (эксплуатации) объектов газораспределительной системы, находящихся в государственной собственности. 
Приложением №7 к Программе установлены сводные показатели госзаданий на выполнение государственной работы «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности» и предусмотрены расходы областного бюджета на обеспечение выполнения работы на сумму 13000,0 тыс.рублей. Соответствующие ассигнования предусмотрены Комитету ТЭК Законом об областном бюджете на 2017 год на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям. 

Однако, несмотря на это, Комитетом ТЭК в 2016 году государственное задание на 2017 год для подведомственного учреждения ГБУ «ВЦЭ» также не доведено.

Расходы на оплату труда

Согласно ф. 0503127 расходы Комитета ТЭК на премиальные выплаты за 2016 год составили 807,1 тыс. руб., или 6% от начисленного ФОТ, начисления на оплату труда (премии) – 196,3 тыс. рублей.

В 2016 году было издано 5 приказов председателя Комитета ТЭК на выплату денежных поощрений работникам, из них 3 - о премировании государственных гражданских служащих на общую сумму 729,5 тыс. руб. и 2 приказа о премировании специалиста 1 категории (по итогам работы за 2015 год и за успешное и добросовестное выполнение должностных обязанностей) на общую сумму 77,6 тыс. рублей.

Информация о произведенных денежных поощрениях приведена в таблице 5:

	№ п/п
	Вид денежного поощрения
	Сумма денежного поощрения
	Начисления на оплату труда 
	Итого

	1
	По итогам службы за 2015 год
	461,8
	112,3
	574,1

	2
	За безупречную и эффективную государственную гражданскую службу
	323,3
	78,6
	401,9

	3
	За успешное и добросовестное выполнение должностных обязанностей
	22
	5,4
	27,4

	 
	ВСЕГО 
	807,1
	196,3
	1003,4


Организация внутреннего финансового контроля 

и внутреннего финансового аудита

Статьёй 160.2-1 БК РФ к бюджетным полномочиям ГРБС относится, в том числе организация и осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в сфере своей деятельности.

Внутренний финансовый контроль, по информации Комитета ТЭК, осуществлялся:

-за правильностью расчета субсидии на погашение кредиторской задолженности за выполненные в 2013-2015 годах работы по газификации и представляемых ОМСУ документов на ее получение - начальником отдела газификации и газоснабжения;
-за составлением и предоставлением документов к проекту бюджета, составлению и ведению бюджетной росписи и бюджетных смет, за принятием и исполнением бюджетных обязательств - в форме самоконтроля ответственными исполнителями и контроля по подчиненности. 
Нарушений в ходе внутреннего финансового контроля не установлено.
Приказом Комитета ТЭК от 05.05.2016 №30/1-ОД заместитель председателя Сукиасян В.М. определен уполномоченным лицом на осуществление внутреннего финансового аудита, приказом от 05.05.2016 №30/2-ОД утвержден годовой план внутреннего финансового аудита. Сукиасян В.М. освобожден от занимаемой должности 19.09.2016, изменения в приказ об определении уполномоченного лица не вносились, а внутренний финансовый аудит в 2016 году не проводился.

ВЫВОДЫ:

1. Расходы Комитета ТЭК за 2016 год составили 364227,1 тыс. руб., или 97,6% к бюджетным назначениям (373340,8 тыс. руб.), общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 9113,7 тыс. рублей. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений явилось непредставление муниципальными образованиями в Комитет ТЭК документов на выделение субсидии в рамках подпрограммы «Газификация Волгоградской области» на 2016-2020 годы из-за отсутствия актов сверки с подрядной организацией и невыполнением подрядчиком работ в полном объеме. 

2. Бюджетные назначения на капитальные вложения в объекты областной собственности в рамках подпрограммы «Газификация Волгоградской области» на 2016-2020 годы, утвержденные бюджетной росписью (9954,7 тыс. руб.), меньше бюджетных ассигнований (26964,2 тыс. руб.), предусмотренных Законом об областном бюджете на 2016 год, на 17009,5 тыс. руб., или на 63,1 процента.

В конце декабря 2016 года бюджетные назначения на капитальные вложения были сокращены комитетом финансов по следующим причинам: 

-на 10000 тыс. руб. - не были распределены Перечнем строек и объектов;

-на 6704,0 тыс. руб. - в декабре 2016 были оплачены только авансы по контрактам на проектирование 4-х внутрипоселковых газопроводов;

-на 305,5 тыс. руб. - сложилась экономия средств на оплату строительства 2-х объектов газификации.
3. Межбюджетные трансферты из областного бюджета на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на погашение кредиторской задолженности перед подрядными организациями за выполненные работы в рамках муниципальных контрактов по проектированию и строительству внутрипоселковых газопроводов и котельных на газовом топливе, перечисленные 30.12.2016, на общую сумму 155132,0 тыс. руб. (в том числе за 2013-2015 годы – 38071,9 тыс.руб.), не были освоены муниципальными образованиями, вследствие чего неиспользованные средства возвращены в областной бюджет в январе 2017 года. 
Таким образом, фактически расходы на реализацию Программы энергосбережения составили 190405,2 тыс. руб. (345537,2 – 155132,0), или всего лишь 53,8% от суммы бюджетных назначений. 

В феврале 2017 года 155132,0 тыс.руб. вновь направлены в бюджеты муниципальных образований на погашение кредиторской задолженности.
4. Отдельные мероприятия Программы энергосбережения не были выполнены в 2016 году. В частности, не завершено строительство 2 внутрипоселковых газопроводов (в х. Закутский и в х. Клетский Среднеахтубинского района), вследствие чего не достигнуты 4 из 6 целевых показателей подпрограммы «Газификация Волгоградской области» на 2016-2020 годы. 
Из 19 целевых показателей, характеризующих эффективность реализации подпрограмм Программы энергосбережения в 2016 году, не достигнуто 12 (или 63,2%), из них 3 – в связи с отсутствием финансирования, 4 – в связи с невыполнением работ по 2 объектам газификации.
5. Комитетом ТЭК в установленный срок не было сформировано госзадание для подведомственного учреждения ГБУ «ВЦЭ» на 2016 год, в связи с чем бюджетные назначения на обеспечение выполнения госзадания ГБУ «ВЦЭ» Законом об областном бюджете на 2016 год не утверждены. Государственное задание на 2017 год для ГБУ «ВЦЭ» Комитетом ТЭК в 2016 году также не разработано и не доведено.

6. Комитетом ТЭК внутренний финансовый аудит в 2016 году не проводился.

7. При составлении некоторых форм бюджетной отчетности за 2016 год допущены отдельные недостатки и нарушения Инструкции №191н, которые были устранены по итогам проверки.
На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата Волгоградской области рекомендует комитету жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Волгоградской области, как правопреемнику Комитета ТЭК:

1. Разработать и утвердить для подведомственного государственного бюджетного учреждения «Волгоградский центр энергоэффективности» показатели результативности деятельности и государственное задание на 2017 год.
2. Проанализировать причины неосвоения муниципальными образованиями в 2016 году субсидий на погашение кредиторской задолженности перед подрядными организациями за выполненные работы в 2013-2015 годах на 38071,9 тыс. руб. и по результатам принять меры к привлечению к ответственности виновных лиц.
Аудитор                                                                                                                 Е.А. Пузикова
