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УТВЕРЖДЕНО

Председатель контрольно-счетной

палаты Волгоградской области

_________________ И.А. Дьяченко

                                                                                                                      20  марта 2019 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2018 год главным администратором средств областного бюджета – инспекцией государственного жилищного надзора Волгоградской области

В соответствии с пунктом 2.1.22 плана работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2019 год, утвержденного постановлением коллегии КСП от 17.12.2018 №23/2, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2018 год проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором средств областного бюджета - инспекцией государственного жилищного надзора Волгоградской области (далее - Госжилнадзор, Инспекция).
Общие сведения

Госжилнадзор является органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим региональный государственный жилищный надзор и лицензионный контроль, лицензирование предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами, контроль за исполнением переданных полномочий по государственному жилищному надзору и лицензионному контролю, контроль за формированием фондов капитального ремонта многоквартирных домов. Полномочия и функции Инспекции определены Положением о Госжилнадзоре, утвержденным постановлением Правительства Волгоградской области от 05.08.2014 №478-п. Подведомственная сеть у Госжилнадзора отсутствует.

Структура Госжилнадзора утверждена постановлением Администрации Волгоградской области от 23.07.2018 №327-п и включает: руководителя, 3 заместителей руководителя, 7 отделов, находящихся в подчинении заместителей руководителя, отдел правового обеспечения и кадровой работы, сектор защиты информации и мобилизационной работы, которые находятся в подчинении руководителя. 

Общая штатная численность в количестве 84 единиц, утвержденная постановлением Губернатора Волгоградской области от 23.07.2018 №522, включает 72 должности государственной гражданской службы (далее - ГГС), что соответствует  предельной штатной численности Госжилнадзора, установленной Законом об областном бюджете на 2018 год. Кроме того, в штат включены: 1 государственная должность и 11 должностей, не относящихся к ГГС.
На 01.01.2019 фактическая численность работников Инспекции составила 81 человек, в том числе государственную должность занимает 1 человек, ГГС – 70 человек, работники, осуществляющие техническое обеспечение – 10 человек.
Проверка бюджетной отчетности

В соответствии с соглашением от 29.05.2015 №2 функции по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности Госжилнадзора исполняет государственное казенное учреждение Волгоградской области «Центр бюджетного учета и отчетности» (далее - ГКУ «ЦБУ»).

Сводная бюджетная отчетность Госжилнадзора за 2018 год представлена в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ и предусмотренном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее - Инструкция №191н).
Бюджетная отчетность Госжилнадзора за 2018 год представлена ГКУ «ЦБУ» в комитет финансов Волгоградской области (далее – Облфин) 05 февраля 2019 года, то есть в установленный срок.
Проверкой состава и содержания бюджетной отчетности установлен 1 случай нарушения положений Инструкции № 191н при составлении 1 формы бюджетной отчетности, который в ходе проверки был устранен. 

Администрирование доходов
В 2018 году доходы исполнены в сумме 1373,2 тыс. руб., или на 128,2% к утвержденным бюджетным назначениям. Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов областного бюджета приведен в таблице 1:
Таблица 1, тыс. руб.
	КБК
	Наименование доходов
	Исполнено за 2017 год
	2018 год

	
	
	
	Утвержденные бюджетные назначения в форме 0503127
	Исполнено (ф.0503127)
	исполнение, %

	
	
	
	
	
	к бюдж. назнач.
	к 2017 году

	 
	Всего по Госжилнадзору
	1332,5
	1071,5
	1373,2
	128,2
	103,1

	1 08 07400
	Государственная пошлина за действия уполномоченных органов субъектов РФ, связанные с лицензированием предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами
	1180
	990
	1140
	115,2
	96,6

	1 13 02992
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ
	2,8
	81,5
	81,5
	100,0
	в 29 раз больше

	1 17 01020
	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ
	5
	0
	-5
	 х
	х

	2 18 60010
	Доходы бюджетов субъектов РФ от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных образований
	144,7
	0
	156,7
	 х
	108,3


Приложением 5 к Закону об областном бюджете на 2018 год за Госжилнадзором закреплен один вид дохода «Государственная пошлина за действия уполномоченных органов субъектов РФ, связанные с лицензированием предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами». 
Согласно письму Облфина от 21.11.2018 №06-10-02-18/1/9559 прогнозные показатели поступлений неналоговых доходов в областной бюджет, администрируемых Госжилнадзором, на 2018 год были доведены по двум видам доходов: 

· «Государственная пошлина за действия уполномоченных органов субъектов РФ, связанные с лицензированием предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами» в размере 990 тыс. руб., фактически поступило госпошлины на 1140 тыс. руб., или на 115,2% к плану и на 96,6% по отношению к 2017 году;
· «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ» в размере 81,5 тыс. руб., возврат судебных издержек осуществлен в соответствии с доведенными показателями.
Кроме того, в доход поступил возврат неиспользованного остатка субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Волгоградской области по организации и осуществлению государственного жилищного надзора и лицензионного контроля за 2017 год по городскому округу г. Волжский в размере 156,7 тыс. рублей.
Согласно п.п. 7 п.1 ст.46 БК РФ денежные штрафы по административным нарушениям подлежат 100% зачислению по месту нахождения органа, принявшего решение о наложении денежного взыскания. Таким образом, все штрафы, наложенные Госжилнадзором на лиц, совершивших административные правонарушения, поступают в доход городского округа город-герой Волгоград.

Приложением 5 к Решению Волгоградской городской Думы от 22.12.2017 №63/1863 (ред. от 21.12.2018) «О бюджете Волгограда на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» Госжилнадзор утвержден главным администратором доходов бюджета Волгограда по коду бюджетной классификации 1 16 90040 04 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов». Прогнозные показатели поступлений доходов от штрафов по делам об административных правонарушениях не утверждены.
По доходам городского бюджета Инспекцией ведется раздельный учет с составлением отчетности, направляемой в Департамент финансов г. Волгограда. По данным бухгалтерского учета в 2018 году Госжилнадзором начислено штрафов на 29831,9 тыс. руб., взыскано и перечислено в доход городского бюджета Волгограда 33698,3 тыс. рублей. Кроме того, в 2018 году по решению комиссии о признании безнадежной к взысканию и списанию задолженности по доходам, администрируемым Инспекцией, списано 916,8 тыс. рублей.
Сравнительный анализ начисленных и поступивших доходов по штрафам за 2016- 2018 годы приведен в таблице 2:
Таблица 2, тыс. руб.
	Год
	Начислено
	Списана дебиторская задолженность
	Поступило
	Поступило в % от начисленного
	Задолженность на конец года

	
	
	
	
	
	

	2016
	27414
	7796,4
	18075,9
	65,9
	33606,6

	2017
	30382,2
	3675,5
	24145,2
	79,5
	36925,9

	2018
	29831,9
	916,8
	33698,3
	113,0
	40010,3

	2018 к 2016 в %
	108,82%
	11,76%
	186,43%
	х
	119,05%

	2018 к 2017 в %
	98,19%
	24,94%
	139,57%
	х
	108,35%


Как видно из таблицы, объем поступивших штрафов в 2018 году увеличился относительно 2016 года почти в 2 раза, относительно 2017 года - на 40 процентов. Значительное увеличение поступления средств в бюджет г. Волгограда в 2018 году связано с поступлением средств, которые на конец 2018 года образовали кредиторскую задолженность по доходам в размере 7708,6 тыс. руб. (23% от поступлений). По информации Инспекции это обусловлено следующими причинами:

-несвоевременное направление мировыми судьями в адрес Инспекции постановлений о назначении административных наказаний в виде штрафа;

-осуществление судебными приставами принудительного взыскания штрафов, когда штрафы фактически уже были уплачены;

-ошибочное перечисление денежных средств. 

Вместе с тем задолженность по наложенным, но не оплаченным штрафам на конец отчетного периода выросла на 3084,4 тыс. руб., или на 8,4 процента. Увеличение задолженности по наложенным, но не оплаченным штрафам на конец отчетного периода, свидетельствует о недостаточных мерах, принятых Инспекцией - администратором доходов, по взысканию административных штрафов, в связи с чем не в полной мере выполнены требования, предусмотренные п.2 ст.160.1 БК РФ, в части полномочий по контролю за полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, взысканию доходов. 

Анализ структуры дебиторской задолженности по штрафам на 01.01.2019, в соответствии с представленной оборотно-сальдовой ведомостью по счету 205.00 «Расчеты по доходам» (далее – ОСВ по счету 205.00), показал, что в общей сумме задолженности числится задолженность, образовавшаяся за:

2018 год – 2356,2 тыс. руб. (6%);

2017 год – 8970,1 тыс. руб. (22%);

2016 год – 18435,2 тыс. руб. (46%);

2015 год – 5959,4 тыс. руб. (15%);

2014 год – 3457,0 тыс. руб. (9%);

2013 год – 832,4 тыс. рублей (2%).

Данные ОСВ по счету 205.00 соответствуют ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», но имеется расхождение с информацией, указанной в ф.0503160 «Пояснительная записка», представляемой Госжилнадзором в Департамент  финансов г.Волгограда. Так, в Пояснительной записке задолженность 2016 года отражена в сумме 18252,9 тыс. руб., задолженность 2017 года – 7442,0 тыс. руб., за 2018 год задолженность не отражена, хотя фактически имеется. 

По состоянию на 01.01.2018 задолженность числилась за 135 организациями и физическими лицами. В 2018 году погашена задолженность 22 должниками на сумму 1282,5 тыс. рублей. Задолженность по 113 организациям и физическим лицам не погашена и на 01.01.2019 составила 36022,0 тыс. руб., из которых 35643,4 тыс. руб. – задолженность, сложившаяся на 01.01.2018 (т.е. просроченная), и 378,6 тыс. руб. доначислено в 2018 году. Кроме того, в 2018 году привлечено к ответственности 22 юридических и физических лиц на сумму 3988,3 тыс. рублей. В результате на 01.01.2019 общая задолженность по 135 должникам составила 40010,3 тыс. рублей. 
При этом согласно ф.0503169  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», направленной в Департамент финансов г. Волгограда,  просроченная дебиторская задолженность, сложившаяся в связи неуплатой штрафов в сроки, предусмотренные п.1 ст. 32.2 КоАП РФ, на начало и на конец 2018 года не отражена.
Сроки, предусмотренные ст. 32.2 КоАП РФ для уплаты административных штрафов лицами, привлеченными к административной ответственности, составляют до шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. По истечении указанных сроков, в случае неисполнения обязательств по уплате штрафов, задолженность считается просроченной.

Кроме того, пунктом 167 Инструкции №191н предусмотрено, что в разделе 2 ф. 0503169 «Сведеня по дебиторской и кредиторской задолженности» раскрывается информация о просроченной дебиторской, кредиторской задолженности. Однако раздел 2 указанного приложения к балансу Инспекцией не заполнен, то есть в нарушение п. 167 Инструкции №191н в составе бюджетной отчетности за 2018 год отсутствует 2 раздел ф. 0503169, раскрывающий аналитическую информацию о просроченной дебиторской задолженности.
Согласно информации, отраженной в Пояснительной записке (ф. 0503160), Госжилнадзором принимаются следующие меры по снижению дебиторской задолженности:
- приказом Госжилнадзора от 08.09.2017 №59-АХ в Инспекции образована комиссия по признанию безнадежной к взысканию и списанию задолженности по доходам, администрируемым Инспекцией, по результатам работы которой в декабре 2018 года принято решение о признании безнадежной к взысканию и произведено списание такой задолженности на сумму 916,8 тыс. рублей;
- продолжается работа по взысканию оставшейся части задолженности по постановлениям, вынесенным в 2016, 2017 годах, срок исковой давности исполнения которых не истек.
Вместе с тем в связи со значительной величиной просроченной дебиторской задолженности Инспекции в 2019 году необходимо активизировать работу по списанию с балансового учета нереальной к взысканию просроченной дебиторской задолженности, в том числе на забалансовый учет.
Исполнение расходов

Законом об областном бюджете на 2018 год  Госжилнадзору утверждены бюджетные ассигнования в сумме 79813,6 тыс. рублей.
Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения на 2018 год составили 82636,6 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств – 82636,1 тыс. рублей. Бюджетные назначения, указанные в ф.0503127, на 2823,0 тыс. руб. превысили ассигнования, предусмотренные Законом об областном бюджете на 2018 год, в том числе на 134,0 тыс. руб. в целях погашения кредиторской задолженности за 2017 год и на 2689 тыс. руб.
на оплату труда с начислениями, из них на премиальные выплаты руководителю Госжилнадзора в соответствии с распоряжением Губернатора Волгоградской области от 20.12.2018 №230-р «О денежном поощрении» на 105,2 тыс. рублей.

По данным ф.0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» в бюджетную роспись вносились изменения в соответствии со ст.217 БК РФ и ст.46 Закона об областном бюджете на 2018 год.

Кассовые расходы за 2018 год составили 81971,1 тыс. руб., или 99,2% к бюджетным назначениям, в том числе на обеспечение деятельности Инспекции направлено 65603,1 тыс. руб. (80%), на субвенции бюджетам городских округов для осуществления жилищного надзора – 16190,6 тыс. руб. (19,8%), на мобилизационную подготовку экономики – 177,4 тыс. рублей (0,2%).
Согласно данным отчета ф. 0503127 на оплату кредиторской задолженности прошлых лет направлено 2488,9 тыс. руб., из них на оплату труда с начислениями - 2222,3 тыс. рублей.

Информация об исполнении расходов представлена в таблице 3:
Таблица 3, тыс. руб.
	Подраздел
	Наименование подраздела
	Утвержденные бюджетные назначения (бюджетная роспись)
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	отклонение
	% исполнения

	 
	Всего по ГАБС
	82636,6
	81971,1
	665,5
	99,2

	0204
	Мобилизационная подготовка экономики
	177,4
	177,4
	0,0
	100,0

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	82459,2
	81793,7
	665,5
	99,2


Общая сумма неисполненных бюджетных назначений за 2018 год составила 665,5 тыс. руб., или 0,8%, из них оплата труда с начислениями - 406,7 тыс. руб. (экономия, образовавшаяся вследствие нетрудоспособности сотрудников, а также смены кадрового состава).

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный и предыдущий годы приведен в таблице 4:
Таблица 4, тыс. руб.
	Подраздел
	Наименование подраздела
	Предыдущий год
	Отчетный год
	Отклонение

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	абсолютное
	%.

	 
	Всего по ГАБС
	76000,9
	81971,1
	5970,2
	107,9

	0204
	Мобилизационная подготовка экономики
	0,0
	177,4
	177,4
	х

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	76000,9
	81793,7
	5792,8
	107,6


Расходы на обеспечение деятельности Госжилнадзора в 2018 году по сравнению с 2017 годом увеличились на 5970,2 тыс. руб., или на 7,9%, в том числе за счет увеличения расходов на обеспечение деятельности государственных органов Волгоградской области в размере 6338,3 тыс. руб., в основном за счет увеличения фонда оплаты труда и погашения кредиторской задолженности.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности


Анализ дебиторской и кредиторской задолженности Инспекции на 01.01.2018 и на 01.01.2019 приведен в таблице 5: 
Таблица 5, тыс. руб.
	Наименование показателя
	на 01.01.2018
	на 01.01.2019
	Изменения                                    (-)снижение, (+) рост

	
	текущая
	просроченная
	текущая
	просроченная
	(гр.4-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	390,0
	0,0
	323,3
	25,0
	-66,7

	20500 расчеты по доходам
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-5,0

	20600 расчеты по выданным авансам
	193,3
	0,0
	124,2
	0,0
	-69,1

	20800 расчеты с подотчетными лицами
	9,7
	0,0
	0,0
	0,0
	-9,7

	30300 расчеты по платежам в бюджеты
	182,0
	0,0
	199,1
	25,0
	17,1

	Кредиторская задолженность, в том числе:
	2519,5
	150,7
	50,9
	0,0
	-2468,6

	30200 расчеты по принятым обязательствам
	1838,7
	150,7
	0,0
	0,0
	-1838,7

	30300 расчеты по платежам в бюджеты
	671,9
	0,0
	0,0
	0,0
	-671,9

	30400 расчеты с кредиторами
	3,0
	0,0
	5,3
	0,0
	2,3

	20500 расчеты по доходам
	5,0
	0,0
	40,0
	0,0
	35,0

	20800 расчеты с подотчетными лицами
	0,9
	0,0
	5,6
	0,0
	4,7


По данным баланса (ф. 0503130) и сведений о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) дебиторская задолженность по бюджетной деятельности Госжилнадзора на 01.01.2019 составила 323,3 тыс. руб., что на 66,7 тыс. руб., или на 17,1%, меньше аналогичного показателя прошлого года.

Основная сумма дебиторской задолженности сложилась по платежам в бюджет  – 199,1 тыс. руб. (61,6%), по выданным авансам – 124,2 тыс. руб. (38,4%), в т.ч. 9,8 тыс. руб. - неиспользованные остатки субвенции городскими округами Волгоградской области на исполнение полномочий по итогам 2018 года.
Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) на 01.01.2019 у Госжилнадзора числится просроченная дебиторская задолженность в размере 25,0 тыс. руб., из них: 

- задолженность в размере 2,8 тыс. руб., возникшая до 2015 года за счет переплаты налога на имущество. В течение предыдущих периодов шло погашение данной задолженности за счет начисления налога на имущество Инспекции. В связи с тем, что согласно ст.374 Налогового кодекса РФ объектами налогообложения для российских организаций с 01.01.2019 признается только недвижимое имущество (такового на балансе Инспекции не имеется), в 2019 году будут приняты меры по погашению дебиторской задолженности;
- оплата произведена на основании требования Пенсионного фонда РФ от 22.11.2016. Госжилнадзором было направлено заявление о возврате излишне уплаченных страховых взносов от 23.05.2018 в размере 22,2 тыс. рублей. Однако возврат средств в 2018 году не осуществлен.
По балансу Госжилнадзора кредиторская задолженность на 01.01.2018 составляла 2519,5 тыс. руб., на 01.01.2019 уменьшилась на 2468,6 тыс. руб., или в 49 раз, и составила 50,9 тыс. рублей. 
Основную долю (79%) занимает задолженность по доходам в объеме 40,0 тыс. рублей. Причиной образования данной задолженности является непредъявление заявлений на переоформление лицензии после уплаты госпошлины ООО «Жил Эксперт» в размере 5,0 тыс. руб. и ООО «УКС» в размере 30,0 тыс. руб., а также отсутствие заявления от  ООО «Волгоград Южный» (ранее ООО «Дом Сервис Юг») на возврат средств в размере 5,0 тыс. руб. за переплату, в связи с изменением наименования юридического лица.

Задолженность по расчетам с кредиторами увеличилась на 2,3 тыс. руб. в результате оплаты НДФЛ с денежного поощрения за июнь 2018 года и составила 5,3 тыс. рублей.

Задолженность по расчетам с подотчетными лицами в размере 5,6 тыс. руб. образовалась вследствие прекращения финансирования Облфином выставленных заявок в соответствии с п.3 приказа Облфина от 13.10.2017 №325 (ред. от 22.11.2018) «Об утверждении Порядка завершения операций по исполнению областного бюджета в текущем финансовом году».
Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
Предоставление органам местного самоуправления городских округов субвенций на осуществление жилищного надзора

Законом Волгоградской области от 10.01.2014 №12-ОД (ред. от 16.07.2018) «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Волгоградской области по организации и осуществлению государственного жилищного надзора и лицензионного контроля» (далее Закон №12-ОД) органы местного самоуправления (далее - ОМСУ) шести городских округов наделены отдельными государственными полномочиями Волгоградской области по организации и осуществлению государственного жилищного надзора за соблюдением гражданами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований, установленных в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности к:

-жилым помещениям, их использованию и содержанию;

-определению состава, содержанию и использованию общего имущества в МКД;

-выполнению лицами, осуществляющими управление МКД, услуг и работ по содержанию и ремонту общего имущества в МКД в соответствии с требованиями законодательства РФ;

-предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в МКД;

-обеспечению энергетической эффективности МКД, их оснащению приборами учета используемых энергетических ресурсов и эксплуатации таких приборов;

-созданию и деятельности советов МКД;

-определению размера и внесению платы за коммунальные услуги;

-установлению размера платы за содержание и ремонт жилого помещения.

На исполнение переданных полномочий Законом об областном бюджете  на 2018 год предусмотрены субвенции в размере 16190,6 тыс. рублей. Фактически субвенции перечислены Инспекцией в бюджеты городских округов в полном объеме. Расходы муниципальных образований составили 16180,8 тыс. рублей. В полном объеме субвенция освоена тремя из шести городских округов.

Информация о плановых и фактических объемах субвенций за 2018 год представлена в таблице 6:
Таблица 6, тыс. руб.
	Наименование городского округа
	Утвержденные бюджетные назначения
	Перечислено из областного бюджета в бюджет МО
	Произведено расходов бюджетом МО
	Остаток неиспользованных средств

	Волгоград 
	10562,8
	10562,8
	10562,3
	0,5

	Волжский 
	2450,6
	2450,6
	2442,7
	7,9

	Камышин
	1114,1
	1114,1
	1114,1
	0,0

	Михайловка
	687,7
	687,7
	687,7
	0,0

	Фролово
	687,7
	687,7
	687,7
	0,0

	Урюпинск
	687,7
	687,7
	686,3
	1,4

	ВСЕГО
	16190,6
	16190,6
	16180,8
	9,8


Организация внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита
Постановлением Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 №266-п утвержден Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области (далее Порядок №266-п).

Приказом Госжилнадзора от 31.09.2014 №АХ-47 «О некоторых мерах по реализации постановления Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 №266-п «Об утверждении порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области» (далее – Приказ № АХ-47) утверждена форма карты внутреннего финансового контроля (далее - Карта ВФК). 

В представленной к проверке Карте ВФК на 2018 год, утвержденной руководителем Госжилнадзора от 08.11.2017, указан сплошной способ контроля, что соответствует п. 2.7 и п.2.8 постановления Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 №266-п.

На 2018 год запланировано 7 контрольных направлений, контроль за взысканием дебиторской задолженности в карте внутреннего финансового контроля не предусмотрен, несмотря на наличие значительной просроченной дебиторской задолженности по административным штрафам.
 В соответствии с картой ВФК ответственными за выполнение финансового контроля являлись начальник отдела учета и хозяйственного обеспечения Инспекции (в настоящее время - заместитель начальника отдела аналитики и финансов) Кравцова Е.И и старший консультант Гоголева Е.Ю.
По состоянию на 01 января 2019 г. все контрольные мероприятия, запланированные утвержденными картами внутреннего финансового контроля, выполнены в полном объеме. В ходе контрольных действий нарушения не выявлены.
В соответствии с п.4 ст.160.2-1 БК РФ главные распорядители (распорядители) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета (их уполномоченные должностные лица) осуществляют на основе функциональной независимости внутренний финансовый аудит.

В 2018 году в соответствии с планом аудиторских проверок, утвержденным приказом Госжилнадзора от 25.12.2017 №76-АХ «Об утверждении плана внутреннего финансового аудита на 2018 год» (далее – Приказ №76-АХ), объектом аудита являлся  отдел аналитики и финансов, контроль исполнения приказа возложен на заместителя руководителя Госжилнадзора Т.Т. Гордееву.

Согласно отчету о результатах осуществления в инспекции государственного жилищного надзора внутреннего финансового аудита в 2018 году лицом, наделенным полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита, было проведено четыре проверки в отделе аналитики и финансов, по результатам которого нарушений не выявлено.

При этом в нарушение п. 3.26 Порядка № 266-п в отчете о результатах аудиторской проверки содержится неполная информация об итогах аудиторской проверки, а именно отсутствуют выводы о степени надежности внутреннего финансового контроля и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также о соответствии ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Минфином РФ.
Выводы

1. Кассовые расходы на обеспечение деятельности Госжилнадзора составили 81971,1 тыс. руб., или 99,2% к утвержденным бюджетным назначениям (82636,6 тыс. руб.). Бюджетные назначения не исполнены на 665,5 тыс. руб., или на 0,8%, в основном за счет сложившейся экономии фонда оплаты труда (193,9 тыс.руб.) и при исчислении взносов по обязательному социальному страхованию (212,8 тыс. рублей).

2. Госжилнадзор является администратором доходов по штрафам, налагаемым по результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях, предусмотренных  КоАП РФ и Кодексом Волгоградской области об административной ответственности. Согласно п.п. 7 п.1 ст.46 БК РФ все штрафы, наложенные Госжилнадзором на лиц, совершивших административные правонарушения, поступают в доход городского округа город-герой Волгоград.

Задолженность по наложенным, но не оплаченным штрафам на конец 2018 года составила 40010,3 тыс. руб., или увеличилась на 8,4% по сравнению с началом года (36925,9 тыс. рублей). Увеличение задолженности по наложенным, но не оплаченным штрафам на конец отчетного периода, свидетельствует о недостаточных мерах, принятых Инспекцией - администратором доходов, по взысканию административных штрафов, в связи с чем не в полной мере выполнены требования, предусмотренные п.2 ст.160.1 БК РФ, в части полномочий по контролю за полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, взысканию доходов.
По состоянию на 01.01.2018 задолженность числилась за 135 организациями и физическими лицами, из них по 113 (84%) - задолженность, образованная до 01.01.2018, которая составила с учетом доначислений в текущем периоде 36022,0 тыс. рублей. 
При этом просроченная дебиторская задолженность, сложившаяся в связи неуплатой доходов в сроки, предусмотренные п.1 ст. 32.2 КоАП РФ, на начало и на конец 2018 года в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», направленной в Департамент финансов г. Волгограда, не отражена. В составе бюджетной отчетности за 2018 год отсутствует 2 раздел ф.0503169, раскрывающий аналитическую информацию о просроченной дебиторской задолженности.
3. В карте внутреннего финансового контроля на 2018 год, утвержденной приказом руководителя Госжилнадзора от 08.11.2017, не предусмотрен контроль за взысканием дебиторской задолженности, несмотря на наличие значительной просроченной задолженности по административным штрафам.

4. В нарушение п. 3.26 Порядка № 266-п в отчете о результатах аудиторской проверки содержится неполная информация, а именно отсутствуют выводы о степени надежности внутреннего финансового контроля и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также о соответствии ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Минфином РФ.
На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата Волгоградской области рекомендует инспекции государственного жилищного надзора Волгоградской области: 

1. Во исполнение полномочий по администрированию доходов, предусмотренных п.2 ст.160.1 БК РФ, провести мероприятия по погашению дебиторской задолженности по собственным доходам. Принять меры по списанию с балансового учета нереальной к взысканию просроченной дебиторской задолженности, в том числе на забалансовый учет. 

2.Проанализировать дебиторскую задолженность по денежным взысканиям (штрафам), сложившуюся на 01.01.2019, с целью отражения просроченной дебиторской задолженности в бюджетной отчетности в 2019 году.

3. Предусмотреть  в карте внутреннего финансового контроля на 2019 год контроль за взысканием дебиторской задолженности (в том числе по административным штрафам).
4. В целях соблюдения требований п.3.26 Порядка № 266-п в отчетах о результатах аудиторских проверок излагать полную информацию по результатам проведенных проверок.
Аудитор                                                                                                                        Е.А. Пузикова
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