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УТВЕРЖДАЮ

Председатель 

Контрольно-счетной палаты Волгоградской области

____________И.А. Дьяченко

________________ 2020 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2019 год главным администратором средств областного бюджета - комитетом физической культуры и спорта Волгоградской области (далее Комитет)

Общие сведения

Проверка проведена в соответствии со Стандартом государственного финансового контроля, утвержденным постановлением коллегии КСП от 30.09.2008 № 37 (в редакции от 28.03.2018 № 8/3) (далее Стандарт финансового контроля КСП), на основе бюджетной отчетности Комитета за 2019 год в составе, определенном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее Инструкция №191н), и бухгалтерской отчётности в составе, определённом Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утверждённой приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее Инструкция № 33н).

В рамках внешней проверки проведена встречная проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности в государственном автономном учреждении Волгоградской области «Спортивная школа по зимним видам спорта» (далее ГАУ ВО «СШ по ЗВС», Учреждение).

На 01.01.2019 в ведении Комитета находилось 12 учреждений (1 казенное, 4 бюджетных, 7 автономных), на 31.12.2019 - 13 учреждений (4 бюджетных, 9 автономных) в связи с передачей в ведомство Комитета ГАУ ВО «Дирекция по эксплуатации стадиона «Волгоград Арена» и изменением типа 1 учреждения с казенного на автономное.

Штатная численность Комитета на 01.01.2019 составляла 28 должностей государственной гражданской службы, на 01.01.2020 - 30 единиц в связи с передачей функций по эксплуатации стадиона «Волгоград Арена». 
Штатная численность в подведомственных Комитету учреждениях на 01.01.2019 составляла 1018,4 единиц, на 01.01.2020 – 1042,8 единицы, или на 2,4% больше.
Полнота и достоверность бюджетной отчетности 
Бюджетная отчетность представлена в комитет финансов Волгоградской области (далее Облфин) в соответствии с установленными сроками.
При составлении отдельных форм бюджетной отчетности установлены 4 случая нарушения Инструкции № 191н, которые устранены в ходе проверки.

Информация о комплектности, соответствии установленным формам бюджетной отчетности Комитета за 2019 год, а также установленных нарушениях представлена в приложении № 1.

Основные показатели бюджетной отчетности

Исполнение доходов

Анализ исполнения доходов за 2019 год представлен в приложении № 2.

Доходы исполнены Комитетом на 184 275,2 тыс. руб., или на 95,7%, основную долю которых составляют безвозмездные поступления (98,4%).
Планирование Комитетом доходов от государственной пошлины за выдачу свидетельства о государственной аккредитации региональной спортивной федерации следует расценивать как некачественное в соответствии со Стандартом финансового контроля КСП, так как отклонение фактических поступлений от прогнозных превосходит 10 процентов. По пояснениям Комитета на момент поступления данных доходов поправки в закон о бюджете были сформированы, внести изменения не представлялось возможным.
Необходимо отметить, что в связи с нарушением обязательств по достижению значения показателя результативности использования субсидии (уровень технической готовности объекта в 2018 году при плановом значении 70% фактически составил 7%), предоставленной из федерального бюджета на строительство регионального спортивно-тренировочного центра с трибунами для зрителей в зоне «А» жилого района «Дубовая роща» г. Котельниково, (в соответствии с письмом Минспорта России от 16.04.2019
№ ПК-07-07/3092) в федеральный бюджет перечислены средства областного бюджета в объеме 598,8 тыс. руб., которые отражены в составе остатков субсидии, возвращенных в федеральный бюджет. 
Таким образом, из-за недостаточной организации при строительстве спортивного объекта из бюджета Волгоградской области Комитетом произведены дополнительные расходы областного бюджета, не отвечающие принципу эффективности использования бюджетных средств, установленному в ст. 34 БК РФ.
Исполнение расходов

Анализ исполнения расходов за 2019 год представлен в приложении № 3.

Законом Волгоградской области от 07.12.2018 № 134-ОД «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее Закон № 134-ОД, Закон об областном бюджете) Комитету утверждены расходы на 1 153 937,5 тыс. руб., бюджетной росписью - 1 459 147,1 тыс. руб., или на 305 209,6 тыс. руб. (на 26,4%) больше.

Показатели бюджетной росписи превышают показатели, утвержденные Законом об областном бюджете, главным образом по подразделу 1103 «Спорт высших достижений» по основаниям, предусмотренным абзацем 7 пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ (перераспределение бюджетных ассигнований между текущим финансовым годом и плановым периодом на оказание государственных услуг), на субсидии бюджетным и автономным учреждениям на оказание государственных услуг (выполнение работ) в целях финансового обеспечения выполнения государственных заданий в соответствии с расчетной потребностью.

Исполнены расходы Комитетом в сумме 1 441 057,2 тыс. руб., что на 18 089,9 тыс. руб., или на 1,2% меньше бюджетной росписи. 

В наибольшем размере расходы не исполнены:

- на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности (по подразделу 1102 «Массовый спорт») на 9081,8 тыс. руб., или на 44,4% из-за отсутствия положительного заключения государственной экспертизы по проектам физкультурно-оздоровительных комплексов по адресам: г. Волгоград, ул. им. Расула Гамзатова, з/у 17; г. Волгоград, ул. им. Комиссара Хорошева;

- на мероприятия по осуществлению полномочий эксплуатирующей организации стадиона «Волгоград Арена» (по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта») на 2746,1 тыс. руб., или на 31,7% в связи с уменьшением потребности ГАУ ВО «Дирекция по эксплуатации стадиона Волгоград-Арена»;

- на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием в рамках регионального проекта «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта и подготовка спортивного резерва» (по подразделу 1102 «Массовый спорт») на 2297,5 тыс. руб., или на 1,7% в связи с экономией по результатам конкурентных процедур.

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный (2019 год) и предыдущий (2018 год) представлен в таблице № 1.

таблица № 1, тыс. руб.
	Подраздел
	Направление расходов
	Предыдущий

(2018 год)
	Отчетный

(2019 год)
	Отклонение

	
	
	
	
	абсолютное
	%

	Всего:
	1 138 039,80
	1 441 057,2
	303 017,4
	26,6

	0700
	Образование
	95 097,2
	33 543,1
	-61 554,1
	-64,7

	0702
	Общее образование
	9 604,3
	9 426,7
	-177,6
	-1,8

	0704
	Среднее профессиональное образование
	85 492,9
	24 116,4
	-61 376,5
	-71,8

	1000
	Социальная политика
	22 260,3
	22 202,1
	-58,2
	-0,3

	1003
	Социальное обеспечение населения
	22 260,3
	21 990,3
	-270,0
	-1,2

	1004
	Охрана семьи и детства
	0,0
	211,8
	211,8
	100

	1100
	Физическая культура и спорт
	1 020 682,3
	1 385 312
	364 629,7
	35,7

	1102
	Массовый спорт
	75 650,2
	207 203,1
	131 552,9
	в (+) 2,7 раза

	1103
	Спорт высших достижений
	918 955,6
	1 144 774,9
	225 819,3
	24,6

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	26 076,4
	33 334
	7 257,6
	27,8


Как следует из таблицы № 1 расходы в 2019 году по сравнению с 2018 годом выросли главным образом:

- по подразделу 1102 «Массовый спорт» на 131 552,9 тыс. руб. (в 2,7 раза) в связи с выполнением мероприятий регионального проекта «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта и подготовка спортивного резерва»;

- по подразделу 1103 «Спорт высших достижений» на 225 819,3 тыс. руб. (на 24,6%) в связи с осуществлением с 2019 года в ГАУ ВО «СК Ротор» спортивной подготовки по виду спорта «регби» и спортивной подготовки по виду спорта «футбол» в течение всего 2019 года (в 2018 году - 4 месяца), а также в связи с переносом с подраздела 0704 расходов по обеспечению питанием и проживанием спортсменов в ГАПОУ ВО «Училище олимпийского резерва имени дважды Героя Советского Союза А.И. Родимцева», подлежащих оплате за счет средств на физическую культуру и спорт в целях исполнения п. 15 требований к обеспечению подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд Российской Федерации, утвержденных приказом Минспорта России от 30.10.2015 № 999.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Анализ задолженностей Комитета приведен в таблице № 2. 
таблица № 2, тыс. руб.

	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность
	Изменение

	
	на 01.01.2019
	на 31.12.2019
	тыс. руб.
	%, раз

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	5 027,5
	1 631 450,3
	1 626 422,8
	в 324,5 раза

	Расчеты по доходам (сч. 205)
	0
	1 620 623,3
	1 620 623,3
	100

	Расчеты по выданным авансам (сч. 206)
	4 993,9
	10 827
	5 833,1
	в 2,2 раза

	Расчеты по ущербу и иным доходам (сч. 209)
	7,7
	0
	-7,7
	-100

	Расчеты по платежам в бюджеты (сч. 303)
	25,9
	0
	-25,9
	-100

	Кредиторская задолженность, в том числе:
	30,9
	0
	-30,9
	-100

	Расчеты по принятым обязательствам (сч. 302)
	30,9
	0
	-30,9
	-100


Как следует из таблицы № 2, дебиторская задолженность Комитета за 2019 год увеличилась в 324,5 раза главным образом по счету 205 на сумму заключенных в 2019 году соглашений с Минспортом России о предоставлении трансфертов из федерального бюджета в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годах (1 620 623,3 тыс. руб.).
По счету 206 задолженность образовалась по субсидиям на иные цели, предоставленным подведомственным учреждениям, срок отчетности по которым на 01.01.2020 не наступил, её рост обусловлен финансированием в последние дни декабря 2019 года.
Дебиторская задолженность по доходам (счета 205, 209), за исключением задолженности в сумме поступлений из федерального бюджета в 2020-2022 гг., на 01.01.2020 отсутствует, что в соответствии со Стандартом финансового контроля КСП означает хорошую работу Комитета с дебиторской задолженностью.

Кредиторская задолженность у Комитета на 01.01.2020 отсутствует, что в соответствии со Стандартом финансового контроля КСП означает качественную работу Комитета с кредиторской задолженностью.

Анализ достижения поставленных целей и ожидаемых результатов 
Согласно сведениям о выполнении в 2019 году сводных показателей государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными учреждениями Волгоградской области, подведомственными Комитету, прилагаемым к годовому докладу Комитета о ходе реализации и об оценке эффективности реализации государственной программы Волгоградской области «Развитие физической культуры и спорта в Волгоградской области» (далее Годовой доклад), показатели объема государственных услуг (работ) выполнены в пределах допустимых отклонений, запланированные расходы в сумме 1 092 946,5 тыс. руб. исполнены на 1 082 400,2 тыс. руб., или на 99 процентов. 

При этом встречной проверкой отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности ГАУ ВО «СШ по ЗВС» установлены случаи недостижения показателей качества государственных услуг (работ), что подробнее описано далее по тексту.
Анализ выполнения мероприятий государственных программ

В 2019 году Комитетом осуществлялась реализация 4 государственных программ Волгоградской области (далее госпрограмма). Доля программных расходов в общей сумме исполненных Комитетом расходов областного бюджета в 2019 году составила 96 процентов. Информация о финансировании госпрограмм, достижении в 2019 году значений целевых показателей и выполнении мероприятий госпрограмм, по которым Комитет являлся ответственным исполнителем и соисполнителем, представлена в приложении № 4.
Необходимо отметить, что бюджетной росписью Комитета на 31.12.2019 предусмотрены ассигнования в сумме 8652,6 тыс. руб. на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям на осуществление полномочий эксплуатирующей организации стадиона «Волгоград Арена» в целях реализации госпрограммы «Развитие туризма в Волгоградской области», утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 09.04.2019 № 168-п (далее госпрограмма «Развитие туризма»), в рамках мероприятия «Развитие инфраструктуры объектов наследия чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года». Фактическое исполнение составило 5906,5 тыс. рублей.
При этом в редакции от 28.12.2019 госпрограммы «Развитие туризма» Комитет её соисполнителем не значится, а ответственным за реализацию указанного мероприятия определен комитет по развитию туризма Волгоградской области., что является нарушением п. 1 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ; п.п. 2.1, 2,6, 2,9 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации государственных программ Волгоградской области, утвержденного постановлением Правительства Волгоградской области от 27.08.2013 № 423-п (далее Порядок № 423-п).

Необходимо отметить, что Комитетом в адрес комитета по развитию туризма Волгоградской области было направлено письмо от 16.12.2019 № 09-01-08/4312 о необходимости внесения изменений в госпрограмму «Развитие туризма» с целью включения Комитета в качестве её соисполнителя по вышеуказанному мероприятию.
Комитет является ответственным исполнителем госпрограммы «Развитие физической культуры и спорта в Волгоградской области». Законом об областном бюджете на её реализацию предусмотрено расходов в сумме 1 292 614,7 тыс. руб., в том числе Комитету - 1 094 092,1 тыс. руб. и комитету строительства Волгоградской области – 198 522,6 тыс. рублей. Финансирование, предусмотренное госпрограммой, соответствует объёму расходов, утверждённому Законом № 134-ОД.
Согласно Годовому докладу из 21 целевого показателя в 2019 году не достигнуто 2: 

- «Доля занимающихся на этапе высшего спортивного мастерства в организациях, осуществляющих спортивную подготовку, в общем количестве занимающихся на этапе спортивного совершенствования в организациях, осуществляющих спортивную подготовку» (план – 24,5%, факт – 19,8%);

- «Доля спортсменов-разрядников, имеющих разряды и звания (от I разряда до спортивного звания «Заслуженный мастер спорта»), в общем количестве спортсменов-разрядников в системе спортивных школ олимпийского резерва и училищ олимпийского резерва» (план – 22,8%, факт – 22,2%).

Согласно Годовому докладу недостижение значений указанных целевых показателей связано с ограниченным финансированием, вследствие чего спортивные соревнования проводились в недостаточном количестве, а также не обеспечивалось в нужном количестве участие спортсменов в спортивных соревнованиях различного уровня.

Необходимо отметить, что указанное пояснение не согласуется с данными об исполнении соответствующих мероприятий госпрограммы, а именно: 
- мероприятие 1.5 «Организация и проведение физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, включенных в календарные планы официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий»:
таблица № 3
	Результат, количество (ед.)
	Расходы, тыс. руб.

	план
	факт
	отклонение
	план
	факт
	отклонение

	
	
	
	госпрограмма
	бюджетная роспись
	
	

	70
	311
	+ в 4,4 раза
	2 573,6
	9 537,5
	9 537,5
	+ в 3,7 раза


- мероприятие 1.6 «Участие сборных команд (иных команд), спортсменов (иных участников), представляющих Волгоградскую область, в межрегиональных, всероссийских физкультурных мероприятиях и спортивных мероприятиях по видам спорта в соответствии с календарными планами официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий»:
таблица № 4
	Результат, количество (ед.)
	Расходы, тыс. руб.

	план
	факт
	отклонение
	план
	факт
	отклонение

	
	
	
	госпрограмма
	бюджетная роспись
	
	

	7
	285
	+ в 40,7 раз
	520
	3 854,7
	3 854,7
	+ в 7,4 раза


Как видно из таблиц № 3 и № 4, количество проведённых мероприятий в значительной степени превысило количество запланированных.
По мнению КСП, на недостижение рассматриваемых целевых показателей могло оказать влияние невыполнение отдельными государственными учреждениями показателей качества государственных услуг (работ) (подробнее далее по тексту).

Кроме того, на данный вопрос КСП обращала внимание в отчете по результатам проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности государственных учреждений Волгоградской области социальной сферы, в том числе формирования нормативов финансовых затрат, целевого и эффективного использования средств, обоснованности принятия расходных обязательств, использования имущества, а также развития сектора платных услуг за 2016 год и истекший период 2017 года, утвержденном постановлением коллегии КСП от 22.12.2017 № 22/1.
Согласно Годовому докладу мероприятия, запланированные на 2019 год в количестве 16 ед., выполнены в полном объеме. 
Вместе с тем в отношении мероприятия 4.5 «Совершенствование материально-технической базы учреждений, подведомственных комитету физической культуры и спорта Волгоградской области» необходимо отметить следующее.

Госпрограммой предусмотрено финансирование мероприятия 4.5 в 2019 году за счет средств областного бюджета в сумме 118 тыс. руб. в целях получения в 2020 году результата: «подготовка проектно-сметной документации по объекту строительства - устройство системы теплоснабжения здания, находящегося в оперативном управлении ГАУ ВО «Центр спортивной подготовки «Олимп».

Согласно Годовому докладу фактически на это мероприятие бюджетной росписью в 2019 году было предусмотрено средств областного бюджета 2312,3 тыс. руб., из которых израсходовано 2194,3 тыс. руб. на достижение иного результата - на проведение капитального ремонта объектов недвижимого имущества (в том числе ремонт систем теплоснабжения и водоснабжения, ремонт штукатурки стен), находящихся в оперативном управлении ГАПОУ ВО «Училище олимпийского резерва имени дважды Героя Советского Союза А.И. Родимцева» (далее «УОР»), а также на проведение капитального ремонта узла учета тепловой энергии (ЭСКО Т-2) ГБУ ВО «Спортивная школа олимпийского резерва № 2» (далее «СШОР № 2»).

По пояснениям Комитета, данные расходы были обусловлены критической ситуацией, сложившейся в результате прорыва трубопровода и необходимостью проведения ремонтных работ по замене аварийного теплотрубопровода системы отопления в «УОР» (2017,3 тыс. руб.), а также необходимостью проведения ремонта узла учёта тепловой энергии «СШОР № 2» (177 тыс. руб.). 
Бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на эти цели доведены Комитету уведомлениями от 25.07.2019 № 43016 и от 14.08.2019 № 47669 на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели путём перераспределения ассигнований за счет экономии расходов на оказание государственных услуг в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных Комитету в 2019 году.
Таким образом, предусмотренные в 2019 году бюджетной росписью программные расходы на мероприятие 4.5 направлены на получение результата, незапланированного госпрограммой. 

В результате фактически израсходованные средства на мероприятие 4.5, как и полученный результат, не увязаны с целями и задачами госпрограммы, неясно их влияние на достижение ожидаемого конечного результата её реализации, что не позволяет оценить их эффективность в системе показателей, утверждённых госпрограммой, как документом стратегического планирования, содержащим комплекс взаимоувязанных компонентов.

Несмотря на изложенное, Комитетом не инициировано внесение изменений в Закон об областном бюджете, что не позволило предусмотреть в госпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Волгоградской области» вышеуказанные бюджетные ассигнования и полученный результат. При этом (с учетом даты доведения до Комитета соответствующих бюджетных ассигнований в июле и августе 2019 года), возможность внести поправки в Закон № 134-ОД у Комитета имелась (в период с октября по декабрь изменения в Закон об областном бюджете производились 4 раза).
Непринятие Комитетом необходимым мер по данному вопросу свидетельствует о некачественном исполнении Комитетом возложенных на него как на главного распорядителя бюджетных средств бюджетных полномочий по планированию соответствующих расходов бюджета и составлению обоснования бюджетных ассигнований, установленных пп. 4 п. 1 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ.
Эффективность реализации госпрограммы, рассчитанная Комитетом, составляет 98,9%, и в соответствии с Порядком № 423-п признана высокой.

По результатам рассмотрения Годового доклада Комитета установлены следующие нарушения Методических рекомендаций по подготовке ответственным исполнителем государственной программы Волгоградской области годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности реализации государственной программы Волгоградской области, утвержденных приказом комитета экономики Волгоградской области от 30.01.2015 № 01:

- при описании конкретных результатов реализации госпрограммы, достигнутых за отчетный год, в сведениях о достижении значений целевых показателей госпрограммы (таблица 1 к Годовому докладу) не обоснованы отклонения по недостигнутым целевым показателям;

- при описании результатов использования бюджетных ассигнований и иных средств на реализацию мероприятий госпрограммы, реализация которых предусмотрена в отчетном году, неверно указан объем ассигнований на госпрограмму, предусмотренный Законом об областном бюджете;

- в структуре Годового доклада отсутствуют предложения по дальнейшей реализации госпрограммы.

Нарушения устранены в ходе проверки, в Годовой доклад внесены изменения. 
Анализ состояния внутреннего финансового аудита и организации Комитетом контроля подведомственных учреждений 
Внутренний финансовый аудит (далее аудит) в Комитете осуществляется отделом методического сопровождения подведомственных учреждений, контроля и внутреннего финансового аудита. Отдел подчиняется непосредственно председателю Комитета. Полномочиями по осуществлению аудита наделен один сотрудник отдела. 

Предусмотренная планом аудита Комитета на 2019 год 1 проверка «Аудит предоставления дополнительного материального обеспечения за счет средств областного бюджета спортсменам, завоевавшим звания чемпионов и призеров Олимпийских игр, Паралимпийских игр, Сурдлимпийских игр, и их тренерам» проведена, недостатки и нарушения не выявлены. 

Информация о состоянии аудита Комитета за 2019 год приведена в приложении № 5.

Следует отметить, что встречной проверкой КСП в ГАУ ВО «СШ по ЗВС» установлены отдельные нарушения и недостатки при выполнении государственного задания на осуществление государственных услуги (работ) и расходовании средств соответствующей субсидии из областного бюджета (подробнее далее по тексту). При этом проверкой этого учреждения, проведённой Комитетом в 2019 году в отношении выполняемых учреждением государственных услуг (работ) нарушений не выявлено (согласно сведениям о контрольных мероприятиях и их результатах на официальном сайте по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru). 
Отдельные вопросы
По данным бюджетной отчетности на начало и конец 2019 года у Комитета по счету 201.11 «Денежные средства на лицевых счетах учреждения в органе казначейства» числятся средства во временном распоряжении в сумме 684,7 тыс. рублей.

По пояснениям Комитета в 2017 году по результатам проведения сверки с УФК по Волгоградской области был выявлен и восстановлен в учете остаток средств во временном распоряжении в сумме 730,6 тыс. руб., зачисленный в качестве обеспечения исполнения условий контрактов по организации летнего отдыха детей в 2014 году и ранее. В результате проведённой в 2018 году работы по розыску юридических лиц, являющихся собственниками денежных средств, была получена информация об одном владельце, которому были возращены 45,9 тыс. рублей. Розыск остальных отправителей не привел к положительному результату, сведения об организациях, которым принадлежат указанные денежные средства, в бюджетном учете не значатся, вернуть средства не представляется возможным. Обращения от контрагентов о возврате указанных средств не поступали. Порядок списания средств во временном распоряжении в доход областного бюджета, а также списания на забалансовые счета не определен.

Учитывая, что общий срок исковой давности согласно ст. 196 Гражданского кодекса РФ составляет 3 года, средства были зачислены в качестве обеспечения исполнения условий контрактов в 2014 году и ранее, а Комитетом исчерпаны возможности для возврата полученных средств, усматриваются основания для списания кредиторской задолженности с баланса и рассмотрении вопроса о зачислении их в доход бюджета.

Соответствующим механизмом могут служить положения п. 45, п. 106 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утв. приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н, и п. 371 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утв. приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее Инструкция № 157н), согласно которым невостребованную сумму обеспечения исполнения контракта следует признать кредиторской задолженностью, при этом на забалансовом счете 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами» она учитывается для наблюдения в течение срока исковой давности.
Результаты встречной проверки отдельных вопросов 
финансово-хозяйственной деятельности ГАУ ВО «СШ по ЗВС» в 2019 году
Встречной проверкой отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности ГАУ ВО «СШ по ЗВС» установлены отдельные нарушения и недостатки, информация о которых детально представлена в приложении № 6, выразившиеся в:
1. Неэффективных расходах средств областного бюджета в сумме 977,6 тыс. руб., а именно:
- 928,2 тыс. руб. на спортивную подготовку 9 спортсменов, не переведённых после завершения тренировочного этапа на этап совершенствования спортивного мастерства, а отчисленных из учреждения;

- 49,4 тыс. руб. на финансовое обеспечение выполнения государственных услуг ГАУ ВО «СШ по ЗВС» в объёме, превышающем расчетную потребность.

2. Невыполнении качественных показателей государственного задания ГАУ ВО «СШ по ЗВС», что в соответствии с Положением о формировании государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Волгоградской области и финансовом обеспечении выполнения государственного задания, утвержденных постановлением Администрации Волгоградской области от 30.12.2015 № 818-п (далее Положение № 818-п), влечёт возврат в областной бюджет средств субсидии в объеме показателей некачественно оказанных государственной услуги. 
Однако Облфином форма отчетности о выполнении государственного задания и использования субсидии за отчетный финансовый год, предусматривающая проведение анализа достижения значений показателей качества государственных услуг (работ), не установлена, вследствие чего Комитет соответствующий контроль не осуществляет.
По мнению КСП, в соответствии с п. 2.1.31 Положения о комитете финансов Волгоградской области, утвержденного постановлением Губернатора Волгоградской области от 08.04.2014 № 309, Облфину необходимо разработать соответствующую форму отчетности, позволяющую органам, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении государственных бюджетных или автономных учреждений, а также главным распорядителям средств областного бюджета, в ведении которых находятся государственные казенные учреждения, при принятии решения о выполнении (невыполнении) государственного задания учитывать достижение установленных значений показателей качества государственных услуг (работ).
По оценке КСП, размер средств субсидии, который мог быть возвращен ГАУ ВО «СШ по ЗВС» в областной бюджет при соблюдении Комитетом Положения № 818-п, составляет 648,7 тыс. рублей.

В настоящее время КСП формируются материалы для привлечения руководителя учреждения к административной ответственности, что будет произведено после отмены ограничительных мер на территории Волгоградской области, связанных с распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19.
3. Комитетом в ходе оценки выполнения объемов государственных работ учитывается только количество спортивных соревнований, в которых спортсмены приняли участие. В связи с отсутствием контроля за исполнением показателя качества (соответствие количества спортсменов, учтенных в смете-расчете государственной работы, к количеству спортсменов, фактически направленных учреждением), в распоряжении учреждений остаются средства, не связанные с реальной экономией расходов, а по своей сути полученные сверх расчетного объема (вышеуказанные 49,4 тыс. рублей). 
4. В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ Комитетом в государственном задании ГАУ ВО «СШ по ЗВС» на 2019-2021 годы показатель качества государственной работы «обеспечение участия лиц, проходящих спортивную подготовку, в спортивных соревнованиях» отличается от утвержденного в региональном перечне (классификаторе) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские перечни, и работ.

Так, показатель качества «отклонение достигнутых результатов от запланированных планом тренировочных мероприятий» дополнен словом «тренировочных», что меняет конечную цель государственной работы - участие спортсменов в спортивных мероприятиях (т.е. соревнованиях) на участие в тренировочных мероприятиях.
5. Приобретённые в 2019 году ГАУ ВО «СШ по ЗВС» 2 единицы спортивного оборудования стоимостью 9862,5 тыс. руб. не используются в течение 4-6 месяцев с даты поставки, являющейся началом гарантийного срока. Оборудование находится в упакованном виде, его работоспособность не удостоверена, что может повлечь неэффективные расходы бюджета в случае неисправности оборудования.

6. ГАУ ВО «СШ по ЗВС» осуществлены расходы на оплату труда с нарушением действующего законодательства, в том числе: необоснованно выплачено средств –123,7 тыс. руб., из них 20 тыс. руб. – премия по непредусмотренным основаниям; 76,6 тыс. руб. – за работу в выходные и нерабочие праздничные дни в отсутствие соответствующего распоряжения работодателя; 19,3 тыс. руб. - премия за выполнение особо важных и срочных работ в отсутствие подтверждения выполнения таких работ; 7,8 тыс. руб. – премия без учета отработанного времени. Распределение премиального фонда по итогам работы за 2019 год без учета личного вклада работников в общие результаты труда привело к излишнему премированию на 180,3 тыс. рублей. 
7. ГАУ ВО «СШ по ЗВС» приняты и оплачены работы, не предусмотренные договорами, а именно локальными сметными расчетами, на сумму порядка 53 тыс. рублей.

8. ГАУ ВО «СШ по ЗВС» ненадлежащим образом осуществляется работа по контролю своевременности поступления платы от приносящей доход деятельности от использования государственного имущества. Например, на 31.12.2019 у Учреждения числится дебиторская задолженность на 548,5 тыс. руб., образовавшаяся в 2010-2016 годы по предоставлению услуг спортивного сооружения и услуг подготовительных групп. В 2019 году работа по взысканию, списанию (уменьшению) указанной задолженности Учреждением не проводилась. Учитывая длительность срока исковой давности, данная дебиторская задолженность может быть признана безнадежной к взысканию, что приведет к недополучению доходов Учреждения.

9. Допущены нарушения при ведении бухгалтерского учета и формировании бухгалтерской отчетности за 2019 год на сумму 76788,1 тыс. рублей.
10. Осуществление закупок ГАУ ВО «СШ по ЗВС» товаров, работ и услуг по трём договорам на общую сумму 26359,4 тыс. руб. произведено с нарушением Закона № 223-ФЗ, Положения о закупке Учреждения и условий заключенных договоров. 
11. По трём договорам на выполнение ремонтных работ, заключенным Учреждением в 2019 году и оплаченным из собственных средств, произведена оплата непредвиденных затрат на сумму 51,5 тыс. руб. в отсутствие документов, подтверждающих факт события непредвиденных затрат. В ходе проверки подрядной организацией представлены соответствующие документы.
12.  Фактически понесенные ГАУ ВО «СШ по ЗВС» расходы на непредвиденные затраты по договорам капитального ремонта объектов капитального строительства, оплаченные за счет средств, полученных от внебюджетной деятельности в объеме 5% от стоимости работ, приводят к неэффективным расходам по сравнению с аналогичными затратами, производимыми за счет бюджетных средств (2% от стоимости работ).
По мнению КСП, данный вопрос требует регулирования и принятия соответствующего нормативного правового акта Волгоградской области.
Выводы

1. Комитетом осуществлены неэффективные расходы областного бюджета в сумме 598,8 тыс. руб. в связи с недостижением значения показателя результативности использования субсидии из федерального бюджета, предоставленной на строительство регионального спортивно-тренировочного центра с трибунами для зрителей в зоне «А» жилого района «Дубовая роща» г. Котельниково.
2. На лицевом счете Комитета числятся невостребованные собственниками денежные средства во временном распоряжении в сумме 684,7 тыс. руб., перечисленные в качестве обеспечения исполнения условий контрактов по организации летнего отдыха детей в 2014 году и ранее, подлежащие, по мнению КСП, с учетом сроков исковой давности зачислению в доход областного бюджета.

3. Комитетом осуществлены расходы на реализацию госпрограмм в объемах, превышающих запланированные госпрограммами, на сумму 8100,8 тыс. руб., в том числе:

- 5906,5 тыс. руб. на госпрограмму «Развитие туризма»;

- 2194,3 тыс. руб. на госпрограмму «Развитие физической культуры и спорта в Волгоградской области». В результате некачественного исполнения Комитетом бюджетных полномочий осуществлены расходы и получен результат, не предусмотренные госпрограммой, что затрудняет оценку их эффективности в системе показателей госпрограммы.
4. Комитетом в ходе оценки выполнения объемов государственных работ учитывается только количество спортивных соревнований, в которых спортсмены приняли участие, что приводит к недостижению качественных показателей госзадания и целевых показателей госпрограммы.
5. В нарушение п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ Комитетом в государственном задании ГАУ ВО «СШ по ЗВС» на 2019-2021 годы показатель качества государственной работы «обеспечение участия лиц, проходящих спортивную подготовку, в спортивных соревнованиях» отличается от утвержденного в региональном перечне (классификаторе) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские перечни, и работ.
Показатель качества «отклонение достигнутых результатов от запланированных планом тренировочных мероприятий» дополнен словом «тренировочных», что, по сути, меняет смысл данного показателя и может влиять на недостижение целевых показателей госпрограммы.

6. Установлены риски неэффективных расходов собственных средств учреждений при осуществлении расходов на непредвиденные затраты в случаях строительства, реконструкции или капитального ремонта объектов капитального строительства:
- оплата работ в отсутствие документов, подтверждающих факт события непредвиденных затрат;
- отсутствие законодательно установленного ограничения размера определяемого резерва средств на непредвиденные работы и затраты.
7. ГАУ ВО «СШ по ЗВС» допущены следующие нарушения и недостатки: 

- неэффективные расходы в сумме 977,6 тыс. руб.; 

- невыполнение государственного задания по причине недостижения запланированных показателей качества, влекущее возврат средств субсидии в размере порядка 648,7 тыс. рублей; 

- нарушения при ведении бухгалтерского учета и формировании бухгалтерской отчетности на сумму 76788,1 тыс. руб.;

- нарушения трудового законодательства, в т.ч. повлекшие дополнительные расходы, на сумму 304 тыс. руб.; 

- недополучение доходов в связи с ненадлежащей работой по контролю своевременности поступления платы от приносящей доход деятельности в сумме 548,5 тыс. руб.;

- принятие и оплата работ, не соответствующих условиям заключенных договоров, на сумму порядка 53 тыс. руб.; 
- оплата непредвиденных затрат на сумму 51,5 тыс. руб. в отсутствие подтверждающих документов (нарушение устранено);

- осуществление закупок с нарушением Закона № 223-ФЗ;

- наличие неиспользуемого спортивного оборудования стоимостью 9862,5 тыс. руб. в течение 4-6 месяцев с даты его поставки, что может привести к неэффективным расходам бюджета в случае неисправности оборудования.

8. В связи с тем, что в утвержденной Облфином форме отчетности о выполнении государственного задания и использования субсидии за отчетный финансовый год не предусмотрен анализ достижения значений показателей качества государственных услуг (работ), Комитет соответствующий контроль не осуществляет.
9. Комитетом не в достаточной мере организован контроль за деятельностью подведомственных учреждений.

Предложения

Администрации Волгоградской области:

1. Рассмотреть вопрос о принятии нормативного правового акта Волгоградской области, устанавливающего ограничения предельного размера непредвиденных затрат в случаях строительства, реконструкции или капитального ремонта объектов капитального строительства, осуществляемых государственными учреждениями за счет средств, полученных от внебюджетной деятельности.

Облфину:

2. Рассмотреть вопрос о внесении изменений в приказы от 16.02.2018 № 34 «Об утверждении формы отчета о выполнении государственного задания и использовании субсидии за отчетный финансовый год», от 10.10.2017 № 319 «Об утверждении Типовой формы соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета государственному бюджетному или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ)» в целях установления контроля за достижением государственными учреждениями установленных значений показателей качества государственных услуг (работ), принятия решения о выполнении (невыполнении) государственного задания с учетом данной информации.

Комитету:

3. Совместно с Облфином:

- провести работу по зачислению в доход областного бюджета невостребованных средств, поступивших в качестве обеспечения исполнения условий контрактов в 2014 году и ранее, в сумме 684,7 тыс. рублей.

- рассмотреть вопрос по возврату в областной бюджет средств субсидии в объеме показателей некачественно оказанных государственной услуги и государственной работы ГАУ ВО «СШ по ЗВС» в 2019 году в сумме 648,7 тыс. рублей.

4. Рассмотреть вопрос о доведении до ГАУ ВО «СШ по ЗВС» государственного задания на выполнение государственных услуг по спортивной подготовке лиц, переведенных на этап совершенствования спортивного мастерства. 

5. Рекомендовать подведомственным учреждениям Комитета до принятия нормативного правового акта Волгоградской области, указанного в п. 1 данных предложений, при организации закупок на строительство, реконструкцию или капитальный ремонт, осуществляемых за счет собственных средств, в случае установления резерва средств на непредвиденные работы и затраты руководствоваться ограничениями, установленными для аналогичных работ за счет бюджетных средств (не более 2% для объектов капитального строительства непроизводственного назначения, п. 8.6 Порядка определения стоимости строительной продукции на территории Волгоградской области, утв. приказом Министерства строительства Волгоградской области от 04.09.2014 № 806-ОД).

6. Организовать проведение в ГАУ ВО «СШ по ЗВС» ведомственного контроля за соблюдением требований Закона № 223-ФЗ в соответствии со ст. 6.1 Закона № 223-ФЗ.

7. Провести с подведомственными учреждениями разъяснительную работу по вопросам: необходимости достижения установленных в государственном задании значений показателей объема и качества государственных услуг (работ); соблюдения Положения об оплате труда работников государственных учреждений, подведомственных Комитету, утв. приказом Комитета от 28.06.2016 № 424; необходимости истребования от подрядчика подтверждения произведенных непредвиденных затрат; обязанности принимать и оплачивать работы согласно заключенным в соответствии с Законом № 223-ФЗ договорам. 
8. Внести изменения в государственные задания учреждений по приведению наименования показателя качества «отклонение достигнутых результатов от запланированных планом мероприятий» государственной работы «обеспечение участия лиц, проходящих спортивную подготовку, в спортивных соревнованиях» в соответствие с региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг. 

9. Совместно с комитетом по развитию туризма Волгоградской области подготовить изменения в госпрограмму «Развитие туризма», включить Комитет в качестве её соисполнителя. 

10. Принять меры по недопущению осуществления программных расходов на проведение мероприятий и (или) получение результата от их реализации, не предусмотренных госпрограммой.
11. Направить уточненный Годовой доклад в комитет экономической политики и развития Волгоградской области.
Аудитор М.Е. Татаринцев
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