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УТВЕРЖДЕНО

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области
______________ И.А.Дьяченко

           «5» мая  2017 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2016 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом природных ресурсов и экологии Волгоградской области
В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП) на 2017 год, утвержденным постановлением Коллегии КСП от 09.12.2016 №29/1, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2016 год проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2016 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом природных ресурсов и экологии Волгоградской области (далее Комитет).

Общие положения
В 2016 году Комитет являлся органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере охраны окружающей среды, охраны атмосферного воздуха, обращения с отходами производства и потребления, обеспечения экологической безопасности, недропользования, охраны, использования и воспроизводства природных ресурсов, в том числе использования и охраны водных объектов, организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения, государственной экологической экспертизы, а также уполномоченным осуществлять государственное управление в области охраны, воспроизводства, использования объектов животного мира, охраны и воспроизводства среды их обитания на территории Волгоградской области.

В 2016 году в ведении Комитета находилось 9 подведомственных учреждений: 8 государственных бюджетных учреждений и государственное казенное учреждение «Дирекция водохозяйственного строительства».
Штатная численность Комитета по состоянию на 01.01.2017 составляла 217 единиц, в том числе 1 государственная должность, 44 должности, не отнесенные к должностям государственной гражданской службы (далее ГГС) и 172 ГГС, что соответствует предельной штатной численности, установленной Законом Волгоградской области от 07.12.2015 №206-ОД «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - Закон об областном бюджете на 2016 год). Фактическая численность на 01.01.2017 составляла 206 единиц, в том числе 164 единицы ГГС. По сравнению с 2015 годом штатная численность в 2016 году уменьшилась на 1 единицу, фактическая численность сократилась на 4 единицы, в т.ч. ГГС - на 3 единицы.
На основании Закона Волгоградской области от 24.11.2016 №111-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 15.03.2012 №22-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» и отдельные законодательные акты Волгоградской области» Комитет переименован в комитет природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Волгоградской области. С 1 марта 2017 года вступило в силу Положение о Комитете, утвержденное постановлением Администрации Волгоградской области от 19.12.2016 №693-п, согласно которому Комитет является правопреемником комитета лесного хозяйства Волгоградской области в части осуществления государственных полномочий в области государственного управления в сфере использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, расположенных на территории Волгоградской области, государственного управления защитным лесоразведением на территории Волгоградской области, а также сохранения и воспроизводства защитных лесных насаждений, расположенных на земельных участках, находящихся в собственности Волгоградской области.
Проверка  бюджетной отчетности
Сводная бюджетная отчетность Комитетом представлена к проверке в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее (Инструкция №191н).
Проверкой содержания бюджетной отчетности установлен ряд нарушений Инструкции №191н:
-в нарушение п.57 Инструкции №191н в ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» при отсутствии утвержденных бюджетных назначений по строке «возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов РФ» в графе 9 указаны неисполненные назначения в размере 9552,7 тыс. руб.;
-в нарушение п.163 Инструкции №191н в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» неисполненные бюджетные назначения по строке 010 «Доходы бюджета, всего» не соответствуют аналогичному показателю ф. 0503127. В данной форме отражены доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев в сумме 35,4 тыс. руб., исполнение по которым составило 100%, что не соответствует установленным Облфином критериям определения показателей, подлежащих отражению в ф. 0503164;
-в нарушение п.152 пояснительная записка (ф. 0503160) составлена без разбивки по 5 разделам, не содержит перечень документов Комитета, регулирующих вопросы бюджетного учета и отчетности в системе подведомственных ему получателей бюджетных средств, в ней не отражена информация о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов. При этом в ф.0503177 «Сведения об использовании информационных технологий» отражена информация об обучении специалистов в области информационно-коммуникационных технологий;

-в нарушение п.157 Инструкции № 191н, в таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) контроля» пояснительной записки отражены данные о результатах контрольных мероприятий, проведённых Комитетом, который не является органом государственного финансового контроля;

-в нарушение п.158 Инструкции № 191н, согласно которому в таблице №6 «Сведения о проведении инвентаризаций» должны отражаться результаты инвентаризаций в части выявленных расхождений, в данной таблице указана информация о проведенной инвентаризации в целях составления годовой бюджетной отчетности, в результате которой расхождений и недостач не установлено. Следовательно, исходя из п.8 Инструкции № 191н, такая форма отчетности Комитетом составляться не должна, а информация об отсутствии данной формы подлежит отражению в пояснительной записке;
-в нарушение п.159 Инструкции № 191н в таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» пояснительной записки отражен результат проверки  Фонда социального страхования, который не является органом внешнего государственного финансового контроля;

-в нарушение п.161 Инструкции №191н в ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности» отражена информация о 20 целевых показателях реализации трех государственных программ Волгоградской области, которые не отражают результаты деятельности учреждений при исполнении ими государственного задания. Кроме того, в качестве показателей в данной форме были указаны такие направления расходования средств, как «Обеспечение деятельности государственных органов Волгоградской области», «Исполнение судебных актов», «Уплата налогов и сборов», «Субсидии на содержание имущества, иные цели». По двум показателям исполнения государственного задания их значения, отраженные в данной форме, не соответствуют отчетам о выполнении государственного задания подведомственными Комитету бюджетными учреждениями (плановое и фактическое значение показателя «Количество редких и исчезающих животных, содержащихся в питомнике» завышено на 20 голов, по показателю «Организация и проведение мероприятий по экологическому просвещению и пропаганде бережного отношения населения к окружающей среде» фактическое значение в части охвата населения занижено на 1694 человека);
-в соответствии с п.164 Инструкции №191н в форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» отражаются обобщенные за отчетный период данные об исполнении федеральных целевых программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности. Однако при этом в данной форме отражена информация об исполнении ГП «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» на 2014-2020», мероприятия которой не реализуются в рамках федеральных целевых программ;
-в нарушение п. 324 Инструкции об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н (далее Инструкция №157н), на счете 504 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения» не отражены субвенции из федерального бюджета на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений в размере 41840,5 тыс. руб., что повлекло за собой искажение отчётных данных в двух формах бюджетной отчётности (ф.0503127 «Отчёт об исполнении бюджета» и ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета»), а именно в графе 4 ф. 0503127 и графе 3 ф.0503164 по строке 010 «Доходы бюджета, всего» утверждённые бюджетные назначения занижены на 41840,5 тыс. руб., при этом искажение показателей отчетности составило 88,6 процента. Таким образом, Комитетом в соответствии со ст.15.11 КоАП РФ допущено грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности. Кроме того, на счете 504 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения» не отражены субсидии из федерального бюджета на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности, предусмотренные в Законе об областном бюджете общей суммой по всем органам власти, по которым Комитет также является администратором доходов.
В ходе проверки Комитетом по выявленным нарушениям и недостаткам (за исключением текстовой части пояснительной записки, формы 0503166, формы 0503164 в части суммы неисполненных бюджетных назначений и отражения доходов от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев) внесены соответствующие исправления, которые направлены в Облфин. В связи с исправлением ошибки в установленном порядке и внесением изменений в отчётность, а также в соответствии с п.2 Примечаний к ст.15.11 КоАП РФ протокол об административном правонарушении за грубое нарушение требований к бухгалтерской отчётности не составлялся.
Проверкой сводной бухгалтерской отчетности  подведомственных Комитету бюджетных учреждений установлен ряд нарушений положений Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция № 33н):
-в составе отчетности не предоставлены 8 форм бюджетной отчетности и 1 таблица пояснительной записки. Согласно пояснениям Комитета 3 формы не содержат числовых значений, однако в нарушение п. 56 Инструкции №33н в пояснительной записке информация о данных формах отчетности не отражена. Кроме того, 5 форм отчетности не были составлены по причине их отсутствия как форм, необходимых для предоставления в Облфин, в информационно-аналитической системе «БАРС. Web –отчетность». Однако согласно письму Облфина от 16.01.2017 №06-05-01-68/443 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2016 год» ф. 0503760 «Пояснительная записка к балансу учреждения» предоставляется в Облфин в составе отчетности в соответствии с требованиями Инструкции №33н, согласно которой вышеуказанные 5 форм входят в состав пояснительной записки и, следовательно, обязательны к предоставлению;

-в нарушение п.62 Инструкции № 33н в Таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» отражена информация о внутреннем контроле, который проводился бюджетными учреждениями;

-в нарушение п.64 Инструкции № 33н в Таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» отражены результаты проверок Облфина, Комитета, ГУ МЧС России по Волгоградской области, не являющихся органами внешнего государственного финансового контроля.
Администрирование доходов
Согласно ф.0503127 исполнение по доходам за 2016 год составило 1109997,6 тыс. руб., что в 206,3 раза превысило плановые назначения, отраженные в бюджетной отчетности Комитета (5378,2 тыс. руб.), в том числе по налоговым и неналоговым доходам – 6859,6 тыс. руб., или 127,5% к плану (5378,2 тыс. руб.). 
Субсидии и субвенции из федерального бюджета составили 1103138,0 тыс. рублей. 
Следует отметить, что плановые и фактические показатели исполнения доходов, представленные в бюджетной отчетности Комитета (ф.0503127), являются несопоставимыми, так как в данной форме не указаны плановые показатели по доходам за счет средств федерального бюджета. При этом Законом Волгоградской области об областном бюджете на 2016 год предусмотрены субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений – 41840,5 тыс. рублей. 
Кроме того, в Законе Волгоградской области об областном бюджете на 2016 год запланированы субсидии бюджетам субъектов РФ на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в общей сумме  (2553126,6 тыс. руб.) без разбивки по объектам капитальных вложений и по администраторам доходов.

Исполнение расходов

Законом об областном бюджете на 2016 год бюджетные ассигнования предусмотрены Комитету в размере 1508019,1 тыс. рублей. Согласно Отчету (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения на 2016 год составили 1507221,8 тыс. руб., что на 797,3 тыс. руб. меньше бюджетных ассигнований. Кассовые расходы Комитета за 2016 год составили 1498607,3 тыс. руб., или 99,4% к бюджетным назначениям. Исполнение расходов Комитета в разрезе разделов и подразделов отражено в таблице 1:
                                                                                   



Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование подразделов
	Утвержденные Законом об областном бюджете бюджетные ассигнования 
	Утвержденные бюджетные назначения (бюджетная роспись)
	Лимиты бюджетных обязательств 
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	отклонение (гр.6-гр.4)
	% исполнения 

	0406 «Водное хозяйство»
	1 280 254,3
	1 280 243,7
	1 280 243,7
	1 276 361,1
	-3 882,6
	99,7

	0503 «Благоустройство»
	720,0
	720,00
	720,0
	720,0
	0,0
	100

	0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания»
	85 607,1
	85 148,8
	85 148,8
	83 906,2
	-1 242,6
	98,5

	0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»
	141 437,7
	141 109,3
	141 097,6
	137 620,0
	-3 489,3
	97,5

	Итого 
	1 508 019,1
	1 507 221,8
	1 507 210,1
	1 498 607,3
	-8 614,5
	99,4


Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по расходам за 2016 год составила 8614,5 тыс. руб., или 0,6 процента. Наибольшая сумма неисполненных бюджетных назначений сложилась по 2-м подразделам: 0406 «Водное хозяйство» в размере 3882,6 тыс. руб. (0,3%) и 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - 3489,3 тыс. руб. (2,5%). 

В соответствии с информацией, отраженной в Сведениях об исполнении бюджета на 01.01.2017 (ф.0503164), основными причинами неисполнения бюджетных назначений явились:

-несвоевременность представления исполнителями работ (подрядными организациями) документов для расчётов по строительству и реконструкции водопропускных сооружений, сооружений инженерной защиты и берегоукрепления;

-отсутствие финансирования в 4 квартале 2016 года.
                                          Подраздел 0406 «Водное хозяйство»
Расходы Комитета по данному подразделу осуществлялись в рамках государственной программы Волгоградской области «Использование и охрана водных объектов, предотвращение негативного воздействия вод на территории Волгоградской области» на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Волгоградской области от 30.08.2013 №453-п.

Бюджетной росписью по данному подразделу предусмотрены бюджетные назначения в размере 1280243,7 тыс. руб., что на 10,6 тыс. руб. меньше, чем утверждено Законом об областном бюджете на 2016 год (1280254,3 тыс. рублей).
Кассовые расходы составили 1276361,2 тыс. руб., или 99,7% к бюджетным назначениям. 

Сравнительный анализ плановых и фактических расходов областного бюджета по данному подразделу отражен в таблице 2:                     

                                                          


                                            Таблица 2 (тыс. руб.):

	Наименование показателя
	Утверждённые Законом бюджетные ассигнования
	Утверждённые бюджетные назначения (бюджетная роспись)
	     Исполнено
	к бюджетным назначениям

	
	
	
	
	отклонение (гр.4-гр.3)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Водное хозяйство 

	1280254,3
	1280243,7
	1276361,2
	-3882,6
	99,7

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) казённых учреждений
	
	735,1
	592,7
	-142,3
	80,6

	Подготовка проектно-сметной документации по капитальному ремонту гидротехнических сооружений (ГТС). 
	 
	7318,5
	7318,5
	0,0
	100,0

	Капитальный ремонт ГТС, находящихся в собственности субъектов РФ, муниципальной собственности и бесхозяйных гидротехнических сооружений, расчистка русел рек, определение и установление границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос, охрана и восстановление водных объектов (расходы по обязательствам прошлых лет)
	 
	68,5

	68,5

	0,0
	100,0

	Улучшение состояния водных экосистем и  экологическая реабилитации водных объектов, расположенных на территории Волго-Ахтубинской поймы.  Установление границ  водоохранных зон и прибрежных защитных полос, охрана  и восстановление водных объектов (областной бюджет)
	 
	7399,2
	7399,2
	0,0
	100,0

	Проектирование объекта «Берегоукрепление правого берега р.Волга в г.Волгограде (в районе жилой застройки ул.им.Маршала Чуйкова и ул.Химической)» (областной бюджет)
	 
9007,8
	19658,8
	9007,8
	0,0
	100,0
64,9

	Берегоукрепление правого берега р.Волга в р.п. Светлый Яр (областной бюджет)
	10651,0
	
	6910,9
	-3740,1
	

	Берегоукрепление правого берега р.Волга в г.Волгограде, в том числе:

- за счёт средств федерального бюджета 
- за счёт средств областного бюджета 
	1113081,2, 
в т.ч.
990642,3

122438,9
 16853,9, 
           в т.ч.
15000,0

  1853,9
         70052,6, 
62338,2
7714,4
	Всего: 1199987,7 в том числе: 1067980,4 (ф/б)

132007,3 (о/б)


	1113081,2, 
в т.ч.:
990642,3
122438,9
	0,0
	100,0

	Берегоукрепление Волгоградского водохранилища в г.Николаевске Волгоградской области, в т.ч.:

- за счёт средств федерального бюджета

- за счёт средств областного бюджета
	
	
	16853,9, 
в т.ч.:
15000,0
1853,9
	
	

	Капитальный ремонт 7-ми ГТС, в том числе:

- за счёт средств федерального бюджета

- за счёт средств областного бюджета
	
	
	70052,6, в т.ч.:

62338,2
7714,4
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расчистка реки Бульбин Палласовского муниципального района Волгоградской области (федеральный бюджет)
	 
	34408,8
	3156,2
	0,0
	100,0

	Расчистка русла реки Перевозинка (1 пусковой комплекс) в Новоаннинском муниципальном районе (федеральный бюджет)
	
	
	31252,6
	
	

	Экологическая реабилитация (расчистка) ерика Каширин и протоки от ерика Каширин до озера Проклятое на территории Волго-Ахтубинской поймы в Среднеахтубинском районе, в том числе:

- за счёт средств федерального бюджета

- за счёт средств областного бюджета
	 
	Всего: 3235,4, в         том числе:

2869,7 

365,7
	3235,3, в т.ч.:

2869,7
 365,6
	0,0
- 0,1
	100,0

	Расчистка ерика Аверкин (1 пусковой комплекс) на территории Волго-Ахтубинской поймы (федеральный бюджет)
	 
	7431,7
	6886,7
	0,0
	100,0

	Определение границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос р.Дон в границах Волгоградской области (федеральный бюджет)
	
	
	545,0
	
	


Как видно из таблицы, кассовые расходы по данному подразделу составили 1276361,2 тыс. руб., или 99,7% к бюджетным назначениям на 2016 год. 

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений за счёт средств областного бюджета за 2016 год составила 3882,6 тыс. руб., которая сложилась по причине  отсутствия финансирования из областного бюджета в 4 квартале 2016 года на 142,3 тыс. руб., а также в связи с тем, что акты выполненных работ на 3740,1  тыс. руб. по объекту «Берегоукрепление правого берега р. Волга в р.п. Светлый Яр Светлоярского района Волгоградской области» подрядчиками предоставлены в Комитет в январе 2017 года. 

Для продолжения работ по улучшению состояния водных экосистем выполнены изыскательские работы и разработаны два проекта по экологической реабилитации водных объектов, расположенных на территории Волго-Ахтубинской поймы. Кроме того, изготовлены и установлены в х.Бобры информационные знаки для обозначения границ водоохранных зон. Расходы на эти цели за счет средств областного бюджета составили 7399,2 тыс. рублей. 
Расходы по строительству объекта «Берегоукрепление правого берега р. Волга в г.Волгограде» в 2016 году составили 1113081,2 тыс. руб., в том числе: средства федерального бюджета – 990642,3 тыс. руб., средства областного бюджета – 122438,9 тыс. рублей. Согласно сведениям Комитета степень готовности объекта - 76,8 процента.

Кроме того, в 2016 году начато строительство объекта «Берегоукрепление Волгоградского водохранилища в г.Николаевске Волгоградской области» (в районе жилой застройки по ул. Мира). Расходы составили 16853,9 тыс. руб., в том числе за счёт средств федерального бюджета - 15000 тыс. руб., за счёт средств областного бюджета - 1853,9 тыс. рублей. Согласно сведениям Комитета степень технической готовности объекта составляет 15,7 процента. 

Расходы на проектирование объекта «Берегоукрепление правого берега р. Волга в г.Волгограде» (в районе жилой застройки ул. им.Маршала Чуйкова и ул. Химической) за счёт средств областного бюджета составили 9007,8 тыс. рублей. Разработана проектная документация, получены положительные заключения ГАУ ВО «Облгосэкспертиза» на проектную документацию, результаты инженерных изысканий и достоверность определения сметной стоимости, выполнены землеустроительные и кадастровые работы по межеванию земельного участка. Однако на 2017 год финансирование строительства данного объекта государственной программой и Законом Волгоградской области об областном бюджете на 2017 год предусмотрено только за счёт средств областного бюджета в размере 19,2 млн. руб. (при этом сметная стоимость объекта составляет около 1 млрд. рублей). 

По объекту «Инженерная защита станицы Кумылженская Кумылженского района Волгоградской области от затопления паводковыми водами» в 2013 году Комитетом был заключен государственный контракт с ЗАО «Волговодпроект» на выполнение проектных и изыскательских работ на сумму 10419,9 тыс. рублей. Общая сметная стоимость строительства в текущих ценах 3 кв. 2013 года составила 106442,7 тыс. рублей. Однако Законами об областном бюджете на 2014-2016 годы бюджетные ассигнования на строительство данного объекта не были предусмотрены. Строительство объекта не предусмотрено Законом об областном бюджете и на 2017 год. Как следствие, в дальнейшем потребуется корректировка проектной документации, разработанной 4 года назад, что повлечет за собой дополнительные расходы бюджетных средств, то есть несет риск неэффективных расходов.
В 2016 году возобновилось строительство объекта-долгостроя «Берегоукрепление правого берега р. Волга в р.п. Светлый Яр Светлоярского района Волгоградской области», которое осуществлялось с 2011 года за счет средств федерального и областного бюджетов. По условиям контракта срок окончания работ был установлен 20.12.2013. Стоимость данного объекта составляет 334,1 млн. руб., однако в 2014-2015 годах акты выполненных работ подрядчиком ООО МПП «Корунд» не представлялись, и в этом периоде проводились судебные разбирательства между Комитетом и ООО МПП «Корунд». 

Между Комитетом и ООО МПП «Корунд» 25.01.2016 подписано соглашение о расторжении государственного контракта по строительству данного объекта. Государственный контракт на завершение строительства объекта 15.08.2016 заключен с новым подрядчиком ООО «Больверк». 

Государственной программой и Законом об областном бюджете на 2016 год на завершение строительства объекта «Берегоукрепление правого берега р. Волга в р.п. Светлый Яр Светлоярского района Волгоградской области» первоначально были предусмотрены только средства областного бюджета в размере 1500 тыс. рублей. Средства федерального бюджета в размере 9550 тыс. руб., которые в течение 2013-2015 годов выделялись, но не осваивались и возвращались в федеральный бюджет, в 2016 году на строительство объекта не были выделены.  В целях завершения строительства объекта на эту сумму были увеличены бюджетные ассигнования из областного бюджета на 2016 год до 10651 тыс. руб., а на 2017 год предусмотрено 400 тыс. рублей. Согласно пояснениям начальника отдела водного хозяйства Комитета, в 2016 году завершены СМР, однако до настоящего времени объект не введён в эксплуатацию, так как на 2017 год запланированы работы по посеву травы.  

Расходы по данному объекту за счёт средств областного бюджета в 2016 году составили 6910,9 тыс. руб., или 64,9% к бюджетным назначениям. В связи с тем, что  подрядные организации (ООО «Больверк», ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» и ЗАО «ПИИ Гипроводстрой») акты выполненных работ представили в Комитет в январе 2017 года, по данному объекту сложилось неисполнение бюджетных назначений на 3740,1 тыс. рублей. Согласно сведениям Комитета техническая готовность объекта - 98,8 процента.
Следует отметить, что в 2012-2013 годах Комитетом переданы в безвозмездное пользование строительные материалы на общую сумму 1279,4 тыс. руб., в том числе в 2012 году  ООО «Корунд» - горячекатаная арматурная сталь класса AI, в 2013 году ЗАО «Спецводстрой» – трубы стальные размером 1220 мм*10 мм в количестве 62,5 м, которые до настоящего времени числятся на учёте в Комитете на забалансовом счёте 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование». 
В ходе визуального осмотра на объекте ООО «Корунд», проведённого КСП в марте 2012 года, горячекатаная арматурная сталь класса AI находилась на объекте и не была использована при строительных работах. В ходе проверки КСП в июле 2014 года установлено, что укладка вышеуказанных труб ЗАО «Спецводстрой» в 2013 году не производилась.

При этом в нарушение п.1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утверждённых приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49, за последние 3-4 года Комитетом не проводилась инвентаризация строительных материалов, переданных в безвозмездное пользование» ООО «Корунд» и ЗАО «Спецводстрой». 

Бездействие Комитета по данному вопросу указывает на отсутствие контроля за сохранностью, целевым использованием и движением имущества, переданного в безвозмездное пользование, что является нарушением ст. 11 Федерального закона №402-ФЗ, которым предусмотрено, что активы и обязательства подлежат инвентаризации. Таким образом, Комитету необходимо провести инвентаризацию строительных материалов, переданных в безвозмездное пользование» ООО «Корунд» и ЗАО «Спецводстрой», и по ее результатам провести работу либо по списанию данного имущества с забалансового счета, либо по возмещению ущерба в случае недостачи.
Кроме того, на балансе Комитета числятся затраты по незавершенному строительству еще двух объектов-долгостроев. 

Так, срок завершения строительства объекта-долгостроя «Инженерная защита территории городского округа Урюпинск Волгоградской области от подтопления (1-й пусковой комплекс)» первоначально был установлен на ноябрь 2011 года, в дальнейшем был  перенесён на ноябрь 2014 года. Причём в 2013-2016 годах работы не выполнялись. При этом бюджетные ассигнования на завершение строительства данного объекта, на который уже израсходовано из областного бюджета около 30 млн. руб., не предусматривались Законами об областном бюджете на 2014-2016 годы и не предусмотрены Законом об областном бюджете на 2017 год. В рамках привлечения средств федерального бюджета на завершение строительства данного объекта Комитетом в 2015 году в Минприроды России направлялась заявка и комплект необходимых материалов, однако решением конкурсной комиссии данный объект в 2016 году не был принят к финансированию.
Финансирование завершения строительства объекта-долгостроя «Мероприятия по защите месторождения целебных грязей оз.Эльтон от воздействия водной эрозии и эоловой деятельности в Палласовском муниципальном районе Волгоградской области» государственной программой не предусмотрено. Строительство этого объекта осуществлялось с 2009 по 2011 годы (стоимость незавершенного строительства за счет бюджетных средств составляет 70,9 млн. руб.), однако из-за разрушений строительство объекта было приостановлено. В 2016 году Комитетом  совместно с  ООО «Санаторий Эльтон-2» прорабатывался вопрос о корректировке проектной документации и завершении строительства данного объекта за счет средств инвестора. Однако до сих пор вопрос о завершении строительства данного объекта не решён.

В 2016 году на капитальный ремонт 7-ми ГТС на территории Жирновского, Киквидзенского, Октябрьского, Руднянского  и Суровикинского муниципальных районов Волгоградской области израсходовано 70052,6 тыс. руб., в том числе за счёт средств федерального бюджета – 62338,2 тыс. руб., за счёт средств областного бюджета – 7714,4  тыс. рублей.  

На завершение начатых в 2014 году работ по экологической реабилитации (расчистке) ерика Каширин и протоки от ерика Каширин до оз. Проклятое на территории Волго-Ахтубинской поймы в Среднеахтубинском районе направлена субсидия из федерального бюджета в размере 2869,7 тыс. руб. и средства областного бюджета в размере 365,6 тыс. рублей. 

За счёт субвенций из федерального бюджета, предоставленных в 2016 году бюджету Волгоградской области на реализацию переданных полномочий в области водных отношений:

-завершены работы по расчистке реки Бульбин Палласовского муниципального района Волгоградской области - 3156,2 тыс. руб.;
-продолжены работы по расчистке русла р.Перевозинка (1-й пусковой комплекс) в Новоаннинском муниципальном районе Волгоградской области - 31252,6 тыс. руб., в том числе из нераспределённого резерва – 9811,4 тыс. руб.;
-начаты работы по расчистке ерика Аверкин (1-й пусковой комплекс) на территории Волго-Ахтубинской поймы - 6886,7 тыс. руб.;

-выполнены работы по определению границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос р.Дон в границах Волгоградской области (станица Распопинская – х. Саушкин) на участке протяжённостью 84 км. - 545 тыс. рублей.

Согласно Докладу Комитета о ходе реализации государственной программы «Использование и охрана водных объектов, предотвращение негативного воздействия вод на территории Волгоградской области» на 2016 год утверждены 8 целевых индикаторов, характеризующих степень достижения результатов программы, которые выполнены на 100 процентов. 
                                                 Подраздел 0503«Благоустройство»
Согласно ф. 0503127 кассовые расходы за 2016 год по данному подразделу составили 720 тыс. руб., или 100% к бюджетным назначениям. Комитетом произведены расходы на разработку территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, Волгоградской области в рамках подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Волгоградской области» государственной программы «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» на 2014-2020 годы. Территориальная схема обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, Волгоградской области утверждена приказом Комитета от 10.09.2016 №1310.
Подраздел 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания»

Законом об областном бюджете на 2016 год бюджетные ассигнования по данному подразделу утверждены в сумме 85607,1 тыс. рублей. Утвержденные бюджетные назначения (по бюджетной росписи) составили 85148,8 тыс. руб., или на 458,3 тыс. руб. меньше бюджетных ассигнований, предусмотренных Законом об областном бюджете на 2016 год. Кассовые расходы за 2016 год составили 83906,2 тыс. руб., или 98,5% к бюджетным назначениям.
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов по данному подразделу отражен в таблице 3:
                                                                                                                                      Таблица 3, (тыс. руб.)

	Наименование программ, подпрограмм и мероприятий
	Утверж-дённые бюджетные назначения (бюджетная роспись) 
	         Исполнено
	к бюджетным назначениям

	
	
	
	отклонение (гр.4-гр.3)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Итого
	85148,8
	83906,2
	-1242,6
	98,5

	ГП «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области»
	70164,4
	68921,8
	-1242,6
	98,5

	Подпрограмма «Сохранение биоразнообразия и развития системы ООПТ»
	54349,2
	53164,3
	-1184,9
	97,8

	Осуществление переданных полномочий РФ в области охраны и использования объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов)

	126,5
	126,2
	-0,3
	99,8

	Мероприятия по развитию системы особо охраняемых природных территорий  

	268,3
	268,3
	0
	100

	Субсидии бюджетным учреждениям на выполнение государственного задания
	53954,4
	52769,8
	-1184,6
	97,8

	Подпрограмма «Экологическое просвещение»
	45,0
	45,0
	0,0
	100,0

	Подпрограмма «Государственный экологический мониторинг»
	15770,2
	15712,5
	-57,7
	99,6

	Мониторинг радиационной обстановки 
	987,1
	955,1
	-32
	96,7

	Мониторинг почв
	50,1
	50,1
	0
	100

	Мониторинг атмосферного воздуха
	14733,0
	14707,3
	-25,7
	99,8

	ГП ««Развитие охотничьего хозяйства»

	14984,4
	14984,4
	0
	100

	Составление схемы размещения , использования и охраны охотничьих угодий

	284,1
	284,1
	0
	100

	1
	2
	3
	4
	5

	Осуществление переданных органам государственной власти субъектов РФ 

в соответствии с частью 1 ст.33 ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»  полномочий РФ в области охраны и использования охотничьих ресурсов
	14700,3
	14700,3
	0
	100


Общая сумма неисполненных назначений за 2016 год составила 1242,6 тыс. рублей. Основными причинами неисполнения бюджетных назначений явились:

-отсутствие финансирования в 4 квартале 2016 года на 1184,6 тыс. руб. по субсидиям бюджетным учреждениям на выполнение государственного задания;
-несвоевременность представления исполнителями работ документов для расчётов  на общую сумму 57,7 тыс. руб.;

-экономия средств по результатам проведения конкурсных процедур – 0,3 тыс. руб. за счёт субвенций из федерального бюджета.
Объем финансирования государственной программы Волгоградской области «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» на 2016 год предусмотрен в размере 1749664,6 тыс. руб., из них 126,5 тыс. руб. - средства федерального бюджета, 71181,4 тыс. руб. – средства областного бюджета, 1678356,7 тыс. руб. – внебюджетные средства. Согласно бюджетной росписи бюджетные назначения доведены в размере 70164,5 тыс. руб., что на 1143,4 тыс. руб. меньше чем бюджетные ассигнования, предусмотренные Законом об областном бюджете на 2016 год (71307,9 тыс. руб.). Средства федерального бюджета (126,5 тыс. руб.) были предусмотрены на мероприятия по охране и воспроизводству объектов животного мира в рамках подпрограммы «Сохранение биологического разнообразия и развитие системы особо охраняемых природных территорий».
Согласно докладу Комитета о ходе реализации государственной программы за 2016 год ее фактическое финансирование за 2016 год составило 1767421,6 тыс. руб., или 101% к плану, в т. ч. за счет средств федерального бюджета – 126,2 тыс. руб. (99,8%), за счет средств областного бюджета – 69515,7 тыс. руб. (97,7%), за счет внебюджетных средств – 1697779,7 тыс. руб. (101%). 
Финансирование за счет внебюджетных средств предусмотрено на выполнение:

-воздухоохранных мероприятий в рамках подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха», в целях снижения негативного воздействия на атмосферный воздух (1509264,8 тыс. руб.);

-на строительство (модернизацию), дооснащение межмуниципальных объектов инфраструктуры обращения с твердыми коммунальными отходами (далее ТКО) на территории Волгоградской области в рамках подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами на территории Волгоградской области» (169091,9 тыс. рублей.)
Фактическое финансирование подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» в 2016 году осуществлялось только за счет внебюджетных источников - на воздухоохранные мероприятия в 2016 году промышленными предприятиями  направлено 1528687 тыс. руб., или 101,3 % к плану.
В отчете о достижении значений целевых показателей (приложение 1 к Докладу о ходе реализации государственной программы) по 2-м показателям данной подпрограммы не отражены их фактические значения. При этом указано, что данные будут уточнены после предоставления сведений (до 31.03.2017) территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области (далее Волгоградоблстат). Однако при расчете эффективности подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» и программы в целом выполнение показателя «Доля уловленных и обезвреженных загрязняющих атмосферный воздух веществ от общего количества отходящих загрязняющих веществ от стационарных источников, расположенных на территории Волгоградской области» было принято Комитетом за 100%, а показатель «Выбросы в атмосферный воздух вредных веществ, отходящих от источников, расположенных на территории Волгоградской области, по отношению к 2010 году» в расчет не принимался.
В соответствии с данными Волгоградоблстата, предоставленными в Комитет 22.03.2017, показатели подпрограммы фактически не выполнены, и составили:  
-«Выбросы в атмосферный воздух вредных веществ, отходящих от источников, расположенных на территории Волгоградской области, по отношению к 2010 году» - 80,3%, или не выполнен на 1,3 процентных пункта  от плана;         
 -«Доля уловленных и обезвреженных загрязняющих атмосферный воздух веществ от общего количества отходящих загрязняющих веществ от стационарных источников, расположенных на территории Волгоградской области» - 50%, или не выполнен на 8 процентных пунктов.
Таким образом, оценка эффективности реализации подпрограммы, отраженная в Докладе Комитета как «высокая» (99%), является недостоверной. С учетом данных, полученных от Волгоградоблстата, эффективность подпрограммы составляет  85% и согласно Постановлению №423-п  должна быть признана «средней».
Проверка эффективности реализации мероприятий подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха», проведенная КСП в 2016 году, показала, что в нее включены воздухоохранные мероприятия предприятий, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, с которыми Комитетом соглашения об их участии в подпрограмме не заключались. Поскольку у Комитета отсутствуют полномочия в отношении этих предприятий, то соответственно отсутствует и возможность проводить проверку достоверности представленной информации и реально проведенных предприятиями мероприятий. При расчете целевых показателей подпрограммы используются статистические сведения в целом по всей области, т.е. данные не только предприятий, участвующих в ней, но также предприятий области, не вошедших в подпрограмму. 
Таким образом, взаимосвязь целевых показателей подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» с воздухоохранными мероприятиями, проводимыми предприятиями, подлежащими федеральному экологическому надзору, отсутствует. Это подтверждает и то, что при 100% финансировании мероприятий подпрограммы ее целевые показатели не выполнены.
Первоначально объем финансирования на 2016 год подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Волгоградской области» (в редакции постановления от 24.12.2015  №786-п) предусмотрен в размере 1311256,9 тыс. руб. (только за счёт внебюджетных средств). 

В связи с невыполнением мероприятий Подпрограммы в декабре 2016 года Комитетом внесены изменения в подпрограмму в части уменьшения объема финансирования на 2016 год на 1141445 тыс. руб., или в 7,7 раза. Таким образом, объем финансирования подпрограммы составил 169811,9 тыс. руб., в том числе за счёт средств областного бюджета – 720,0 тыс. руб. и за счёт внебюджетных средств – 169091,9 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2016 год составили 169812,7 тыс. руб., или 100% к плану.
Данной подпрограммой (в ред. от 24.12.2015), срок реализации которой установлен на 2014-2016 годы, завершение строительства и дооснащения 16 объектов инфраструктуры обращения с ТКО на территории Волгоградской области предусмотрено в 2016 году. 
При этом фактически за 2016 год закончено строительство только 1 очереди полигона ТКО на территории городского округа город Урюпинск и осуществлена частичная модернизация полигона на территории городского округа город Камышин, то есть в установленный срок данная подпрограмма не выполнена.

Из 17 утверждённых целевых индикаторов государственной программы Волгоградской области «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области:
-14 целевых индикаторов выполнены на 100 процентов, в том числе показатели «Охват территориальной системой наблюдений за состоянием атмосферного воздуха населенных пунктов» в количестве 4 населенных пунктов и «Охват территориальной системой наблюдений за состоянием атмосферного воздуха природных парков» в количестве 1 природного парка. Однако при этом проверкой КСП реализации мероприятий подпрограммы «Государственный экологический мониторинг» за январь-октябрь 2016 года установлено, что из 8 постов, расположенных в 4 населенных пунктах, 3 поста в указанный период не функционировали, 2 поста не работали 9 месяцев, в том числе пост в г.Краснослабодске, предназначенный для мониторинга атмосферного воздуха на территории природного парка «Волго-Ахтубинская пойма», пост в р.п.Светлый Яр не работал 5 месяцев;
-3 показателя не выполнены («Доля населения, проживающего в районах и городах, охваченных мониторингом радиационной обстановки от общего количества жителей, проживающих в Волгоградской области» не выполнен на 0,2 процентных пункта, 2 показателя по подпрограмме «Охрана атмосферного воздуха»).
В соответствии с Докладом Комитета о ходе реализации ГП «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области на 2014-2020 годы» за 2016 год эффективность ее реализации признана средней. Согласно пункту 6.12.1 Постановления №423-п эффективность реализации государственной программы оценивается в зависимости от оценки эффективности реализации входящих в нее подпрограмм. При расчете используется коэффициент значимости подпрограммы (kj), который определяется как отношение объема фактических расходов из областного бюджета на реализацию подпрограммы к объему фактических расходов из областного бюджета на реализацию государственной программы в целом. В связи с тем, что реализация подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» осуществлялась только за счет внебюджетных источников, коэффициент ее значимости рассчитать невозможно, соответственно и оценка реализации программы в целом Комитетом произведена без учета данной подпрограммы. Кроме того, подпрограмма «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Волгоградской области» в 2016 году на 99,6% также финансировалась за счет внебюджетных средств. 

При проведении анализа реализации подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Волгоградской области» государственной программы Волгоградской области «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области», проведенной КСП в 2016 году, было установлено, что при оценке эффективности реализации ГП «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области на 2014-2020 годы» за 2015 год   коэффициент значимости подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Волгоградской области» был рассчитан как отношение объема внебюджетных средств, фактически направленных в 2015 году на реализацию подпрограммы, к объему фактических расходов из областного бюджета на реализацию государственной программы в целом, что противоречило пункту 6.12.1 Постановления №423-п.  В  связи с тем, что по  данной подпрограмме отсутствовали фактические расходы областного бюджета, коэффициент ее значимости не должен был рассчитываться, в результате чего эффективность государственной программы в целом составила бы не 86,7%, а 71,7% и должна была быть признана по итогам 2015 года не средней, как указано в Докладе, а согласно пункту 6.12.3 Постановления №423-п удовлетворительной.  Кроме того, при расчете kj  еще 4-х подпрограмм под объемом фактических расходов на реализацию подпрограммы в целом принимался объем средств с учетом внебюджетных источников, что также не соответствовало требованиям Постановления №423-п.
Финансирование мероприятий за счет внебюджетных источников оказывает существенное влияние на выполнение целевых показателей программы и реализацию ее целей, так как расходы за счет внебюджетных источников от общего финансирования государственной программы в 2015 году составили 90%, в 2016 году – 96 процент.

В связи с вышеизложенным, Комитетом в  адрес председателя комитета экономики Волгоградской области направлено письмо (от 01.02.2017 №10-08-01/1051) с предложением внести изменения в пункт 6.12.1 Порядка №423-п в части изменения расчета коэффициента значимости подпрограмм с учетом фактических расходов из всех источников финансирования, так как привлечение внебюджетных источников для реализации программных мероприятий является приоритетным направлением.
 В уточненной в ходе проверки форме «Сведения о результатах деятельности» (форма 0503162) отражены 29 показателей выполнения государственных работ подведомственными Комитету бюджетными учреждениями в 2016 году, из которых:

-27 показателей выполнены на 100%;

-показатель «Организация и проведение мероприятий по экологическому просвещению и пропаганде бережного отношения населения к окружающей среде» в части охвата населения (чел.) перевыполнен на 7,9 тыс. чел., или на 17%, в 4 подведомственных Комитету бюджетных учреждениях (ГБУ ВО «Природный парк «Донской», ГБУ ВО «Природный парк «Цимлянские пески», ГБУ ВО «Природный парк «Усть-Медведицкий», ГБУ ВО «Природный парк «Щербаковкий»); 

-показатель «Проведение мероприятий по охране животного мира и среды его обитания на ООПТ» по количеству рейдовых выездов выполнен на 100%, а по трудозатратам (чел./дней) составил 97,5 процентов.

На выполнение мероприятий государственной программы «Развитие охотничьего хозяйства» в 2016 году направлено 26662,6 тыс. руб., или 111,3% к плановому объёму финансирования, в том числе за счёт федеральных средств – 14700,3 тыс. руб., или 100% к плану, за счёт средств областного бюджета – 284,1 тыс. руб., или 89,1% к плану, и за счёт внебюджетных средств – 11678,2 тыс. руб., или 130,8% к плану. Согласно докладу Комитета о ходе реализации данной государственной программы в 2016 году для обеспечения сохранения и воспроизводства охотничьих ресурсов за счёт федеральных средств выполнены работы на сумму 179,3 тыс. руб. (обозначение границ общедоступных охотничьих угодий Волгоградской области специальными знаками, изготовление бланков разрешений на добычу копытных животных и на добычу пушных и пернатых видов охотничьих ресурсов), кроме того, на обеспечение деятельности инспекторского состава в рамках проведения охотничьего надзора направлено 14521 тыс. рублей.   

За счёт внебюджетных средств охотпользователями выполнены мероприятия по закупке, производству, заготовке, хранению и выкладке кормов, изготовлению аншлагов и проведению ветеринарно-профилактических мероприятий на сумму 11678,2 тыс. рублей.

В своих заключениях КСП неоднократно отмечала о необходимости разработки  Схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Волгоградской области в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Так, при внесении изменений в Закон Волгоградской области «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов» КСП рекомендовала Комитету подготовить предложения об увеличении бюджетных ассигнований на 2016 год на разработку указанной Схемы. Однако на разработку Схемы в 2016 году за счёт средств областного бюджета бюджетные ассигнования утверждены всего лишь в размере 284 тыс. рублей. В 2016 году заключён государственный контракт от 24.10.2016 на разработку Схемы размещения, использования и охраны охотничьих угодий на территории Волгоградской области на сумму 4750 тыс. руб., предусматривающий выполнение работ в 2 этапа. Фактически в 2016 году выполнены работы, предусмотренные 1 этапом, на сумму 284 тыс. рублей. Согласно п.4.1. госконтракта  срок выполнения работ 2 этапа установлен до 15.05.2017.
В соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области от 29.12.2016 №758-п «О признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Волгоградской области и постановлений Администрация Волгоградской области» государственная программа Волгоградской области «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» на 2014 – 2020 годы», утверждённая постановлением Правительства Волгоградской области от 16.12.2013 №748-п, утратила  силу с 01.01.2017. С 2017 года подпрограмма «Развитие охотничьего хозяйства» предусмотрена в рамках государственной программы «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» на 2014 – 2020 годы. 
В Докладе Комитета о ходе реализации государственной программы «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» на 2014-2020 годы»  отражены следующие сведения о достижении значений целевых показателей за 2016 год:
                                                                     Таблица 4 
	Целевой показатель
	Ед. измерения
	Значения целевых показателей государственной программы, 
	отклонение  (процент-ные пункты )

	
	
	год, предшествующий отчётному
	 отчётный год
	

	
	
	
	  план
	факт
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Отношение фактической добыч охотничьих ресурсов к установленным лимитам добычи по видам:
	%
	
	
	
	

	Лось
	 
	77,9
	90
	90
	0

	Косуля
	 
	70
	80
	85,5
	5,5

	Олень благородный
	 
	71,4
	70
	100
	30

	Ежегодный прирост численности по видам:
	%
	 
	 
	 
	 

	Лось
	 
	3
	4,5
	4,97
	0,5

	Косуля
	 
	6
	7,2
	37,3
	30,1

	Олень благородный
	 
	19
	3
	13,9
	10,9

	Доля нарушений, выявленных при осуществлении федерального государственного охотничьего надзора, по которым вынесены постановления о привлечении к юридической ответственности, к общему количеству выявленных нарушений
	%
	92,4
	91
	94,7
	3,7


Подраздел 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»

Законом об областном бюджете на 2016 год по подразделу 0605, по которому отражены расходы на обеспечение деятельности Комитета, бюджетные ассигнования предусмотрены в размере 141437,7 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 137620 тыс. руб., или 97,5% к бюджетным назначениям по бюджетной росписи (141109,3 тыс. руб.).   

В расходах на обеспечение деятельности Комитета наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда с начислениями - 91 процент.  Фактически за 2016 год фонд оплаты труда с учётом премиальных выплат начислен в размере 96632,7 тыс. рублей.
Расходы Комитета на премиальные выплаты за 2016 год составили 9234,6 тыс. руб., в том числе на выплату премий – 7092,6 тыс. руб., или 7,3% от общего фонда оплаты труда, и начисления на оплату труда (премии) - 2142 тыс. рублей.
В 2016 году Комитетом было издано 7 приказов на выплату денежных поощрений работникам, являющимся государственными гражданскими служащими, на общую сумму 6431,4 тыс. руб. и 4 приказа о премировании за успешное и добросовестное выполнение должностных обязанностей на сумму 661,2 тыс. рублей.

Информация о произведенных денежных поощрениях приведена в таблице 5:
                                                                           Таблица 5, тыс. руб.

	Вид денежного поощрения
	Сумма  денежного поощрения
	Начисления на оплату труда 
	Итого

	По итогам службы за 2015 год
	3112,9
	940,1
	4053

	За выполнение особо важных и сложных заданий
	452,5
	136,7
	589,2

	За безупречную и эффективную государственную гражданскую службу, за успешное выполнение должностных обязанностей
	3232,8
	976,3
	4209,1

	За успешное и добросовестное выполнение должностных обязанностей
	294,4
	88,9
	383,3

	 Всего
	7092,6
	2142
	9234,6


Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности Комитета на 01.01.2016 и на 01.01.2017 приведен в таблице 6:
                                                                                                                                           Таблица 6, (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Сумма задолженности на 01.01.2016
	Сумма задолженности на 01.01.2017

	
	всего
	в т.ч. нереальная к взысканию, просроченная задолженность
	всего
	в т.ч. нереальная к взысканию, просроченная задолженность

	1
	2
	3
	4
	5

	Дебиторская задолженность, в т.ч. счетам
	1850,5
	1129
	1028,7
	0,03

	Расчеты с дебиторами по доходам (1.205)
	 282,9
	0,0 
	105,9
	0,0 

	Расчеты по выданным авансам (1.206)
	1158,1
	1129
	  21,4
	0,03

	Расчеты по подотчетным лицам (1.208)
	233,8
	0,0
	472,2
	0,0

	Расчеты по ущербу имущества (1.209)
	90,4
	0,0 
	  90,4
	0,0 

	Расчеты по платежам в бюджеты (1.303)
	85,3
	0,0
	338,8
	0,0

	Кредиторская задолженность всего, в том числе по счетам:
	19151,7
	3178,6
	7402,7
	0,0

	1
	2
	3
	4
	5

	Расчеты по принятым обязательствам  (1.302)
	6254,9
	3178,6
	4481,0
	0,0

	Расчеты по платежам в бюджеты  (1.303)
	2613,1
	 0,0
	2850,1
	 0,0

	Прочие расчеты с кредиторами  (1.304)
	176,5
	0,0
	50,9
	0,0

	Расчеты с подотчетными лицами  (1.208)
	117,2
	0,0
	0,0
	0,0

	Расчеты  по доходам  (1.205)
	9990,0
	0,0
	20,7
	0,0


Состояние дебиторской задолженности
По балансу Комитета  на 01.01.2017 общая сумма дебиторской задолженности составила 1028,7 тыс. руб., в том числе нереальная к взысканию, просроченная дебиторская задолженность – 0,03 тыс. рублей. За 2016 год дебиторская задолженность по сравнению с 2015 годом снизилась в 1,8 раза. Основной причиной снижения задолженности явилась передача комитету лесного хозяйства Волгоградской области и списание на забалансовый счет  Комитета просроченной дебиторской задолженности в сумме 1129 тыс. рублей.
Состояние кредиторской задолженности 
По балансу Комитета кредиторская задолженность на 01.01.2017 составила 7402,7 тыс. рублей. Основную долю (51,8%) занимает задолженность по принятым обязательствам, в том числе перед поставщиками работ и услуг в размере 3835,4 тыс. руб., которая сложилась в связи с несвоевременным представлением исполнителями работ документов для расчётов, и в размере 645,6 тыс. руб. перед двумя подведомственными учреждениями (ГБУ ПП «Волго-Ахтубинская пойма» и ГБУ ПП «Усть-Медведицкий») в связи с отсутствием финансирования в 4 квартале 2016 года.

За 2016 год кредиторская задолженность по сравнению с 2015 годом снизилась в 2,6 раза за счёт списания просроченной кредиторской задолженности на забалансовый счёт 20 «Задолженность, не востребованная кредиторами», погашением задолженности перед подотчётными лицами и возврата неиспользованного остатка субсидий (субвенций) в размере 9550 тыс. руб. в федеральный бюджет.
Списание Комитетом просроченной задолженности в сумме 3175,1 тыс. руб. перед администрацией Среднеахтубинского муниципального  района Волгоградской области на рекультивацию земельных участков под несанкционированными свалками на забалансовый счёт 20 произведено на основании решений Арбитражного суда Волгоградской области, постановлений  Двенадцатого арбитражного апелляционного суда и Арбитражного суда Поволжского округа. 
При сверке кредиторской задолженности Комитета по состоянию на 01.01.2017 с задолженностью на 01.01.2016 установлено наличие на данные даты кредиторской задолженности перед ГУЗ «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи №25» в сумме 974,9 руб. за электроснабжение стационарного поста наблюдения за состоянием атмосферного воздуха. Однако в нарушение п. 167 Инструкции №191н в разделе 2 «Сведения о просроченной задолженности» ф.0503169 на 01.01.2017 данная сумма не отражена. То есть показатель данного раздела занижен на 974,9 руб. (или на 100%), что  в соответствии со ст.15.11 КоАП РФ является грубым нарушением требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности. В ходе проверки данное нарушение устранено путём внесения изменений в раздел 2 ф.0503169, которая представлена в Облфин. В связи с исправлением ошибки в установленном порядке и внесением изменений в отчётность, а также в соответствии с п.2 Примечания к ст.15.11 КоАП РФ протокол об административном правонарушении за грубое нарушение требований к бухгалтерской отчётности не составлялся.

Организация  внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита
Постановлением Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 №266-п утвержден Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области (далее Порядок №266-п).  
В соответствии с п.2.14 и 2.22 Порядка №266-п (в редакции от 14.09.2015) приказом Комитета от 12.01.2016 №9 утверждены Порядок формирования, утверждения и актуализации карт внутреннего финансового контроля и Порядок учёта и хранения регистров (журналов) внутреннего финансового контроля. На основании п.2 Порядка формирования, утверждения и актуализации карт внутреннего финансового контроля руководителями 11 структурных подразделений Комитета сформированы  карты внутреннего финансового контроля на 2016 год. Руководители структурных подразделений Комитета, ответственные за выполнение внутренних бюджетных процедур, представили в сектор внутреннего финансового аудита информацию об отсутствии нарушений за 2016 год при выполнении ими внутреннего финансового контроля. В связи с этим в представленных Комитетом копиях 11 регистров (журналов) внутреннего финансового контроля сведения о выявленных недостатках и (или) нарушениях не отражены.
В соответствии с приказами Комитета от 15.06.2015 и от 05.11.2015 заведующим сектором внутреннего финансового аудита назначен Юрасов С.В.  Приказом Комитета от 12.01.2016 №9 утверждены порядки составления, утверждения и ведения плана внутреннего финансового аудита, проведения аудита, а также составления и предоставления годовой отчетности о результатах осуществления внутреннего финансового аудита.
Приказом Комитета от 23.12.2015 №1226 утверждён годовой план внутреннего финансового аудита на 2016 год на проведение аудиторских проверок в 3-х отделах Комитета и 4 проверки в подведомственных учреждениях. В течение 2016 года Комитетом  дважды вносились изменения в годовой план внутреннего финансового аудита на 2016 год. С учетом последних изменений от 19.12.2016 в годовом плане внутреннего финансового аудита на 2016 год утверждена 1 аудиторская проверка в финансовом отделе Комитета. Однако согласно перечню проведенных контрольных мероприятий сектором внутреннего финансового аудита, утвержденному председателем Комитета 25.12.2016, в рамках финансового аудита  в 2016 году Комитетом проведены 2 проверки в ГБУ ВО «Природный парк «Донской», 1 проверка финансового отдела Комитета и 2 проверки по соблюдению законодательства РФ о контрактной системе в ГБУ ВО «Природный парк «Эльтонский» и ГБУ ВО «Природный парк «Нижнехопёрский». По информации Комитета в данный перечень ошибочно включена проверка финансового отдела, которая проводилась в  рамках финансового контроля и 2 проверки по соблюдению законодательства РФ о контрактной системе, проведенные в рамках ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг на основании ст.100 Закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
При этом проверки ГБУ ВО «Природный парк «Донской» Комитетом должны были планироваться и проводится не в рамках финансового аудита, а в соответствии с п.2.1 Порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений Волгоградской области, утвержденного постановлением Администрации Волгоградской области от 28.03.2011 №139-п, в рамках контроля учредителя за деятельностью бюджетных  учреждений. 

Общая сумма нарушений, выявленных в ГБУ ВО «Природный парк «Донской», составила 6445,6 тыс. руб., в том числе: использование средств областного бюджета, на цели, не соответствующие целям соглашений о предоставлении субсидий, – 5743,4 тыс. руб., необоснованные расходы, направленные на оплату труда, – 702,2 тыс. рублей. По результатам проверки расторгнуты трудовые отношения с директором ГБУ ВО «ПП «Донской». 
   ВЫВОДЫ:
1. Расходы Комитета за 2016 год составили 1498607,3 тыс. руб., или 99,4% к бюджетным назначениям (1507221,8  тыс. рублей). Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 8614,5 тыс. руб., или 0,6% от плана.
Наибольшие суммы неисполненных бюджетных назначений сложились по 2-м подразделам: 0406 «Водное хозяйство» в размере 3882,6 тыс. руб. (0,3%) и 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - 3489,3 тыс. руб. (2,5%). Основной причиной  неисполнения бюджетных назначений по подразделу 0406 «Водное хозяйство» является предоставление подрядчиками актов выполненных работ на 3740,1  тыс. руб. по объекту «Берегоукрепление правого берега р. Волга в р.п. Светлый Яр Светлоярского района Волгоградской области» только в январе 2017 года. Неисполненные бюджетные назначения по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» образовались по причине отсутствия финансирования в 4 квартале 2016 года.
2. Бюджетные ассигнования на строительство объекта «Инженерная защита станицы Кумылженская Кумылженского района Волгоградской области от затопления паводковыми водами», на разработку проектной документации по которому в 2013 году из областного бюджета направлено 10419,9 тыс. руб., законами об областном бюджете на 2014-2016 годы предусмотрены не были. Также строительство данного объекта не предусмотрено Законом об областном бюджете и на 2017 год. Как следствие, в дальнейшем потребуется корректировка проектной документации, разработанной 4 года назад, что повлечет за собой дополнительные расходы бюджетных средств, то есть несет риск неэффективных расходов.
  3. Комитетом в 2012-2013 годах переданы в безвозмездное пользование подрядчикам (ЗАО «Спецводстрой» и ООО «Корунд») строительные материалы на общую сумму 1279,4 тыс. руб., которые, как показали проверки КСП, проведенные в 2012 и 2014 годах, ими использованы не были. При этом указанные строительные материалы до настоящего  времени числятся на учёте в Комитете на забалансовом счёте 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование», что свидетельствует об отсутствии контроля Комитета за сохранностью, целевым использованием и движением имущества, переданного в безвозмездное пользование, и является нарушением ст. 11 Федерального закона №402-ФЗ. 
Таким образом, Комитету необходимо провести инвентаризацию строительных материалов, переданных в безвозмездное пользование» ООО «Корунд» и ЗАО «Спецводстрой», и по ее результатам провести работу либо по списанию данного имущества с забалансового счета, либо по возмещению ущерба в случае недостачи.
4. При 100% финансировании мероприятий подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» государственной программы «Охрана окружающей среды» в 2016 году ее целевые показатели не выполнены. 
Причем в Докладе о ходе реализации государственной программы при расчете эффективности данной подпрограммы и программы в целом выполнение показателя «Доля уловленных и обезвреженных загрязняющих атмосферный воздух веществ от общего количества отходящих загрязняющих веществ от стационарных источников, расположенных на территории Волгоградской области» было принято Комитетом за 100%, а показатель «Выбросы в атмосферный воздух вредных веществ, отходящих от источников, расположенных на территории Волгоградской области, по отношению к 2010 году» в расчет не принимался. В результате эффективность реализации подпрограммы была признана «высокой» (99%). Однако с учетом фактических данных, полученных от Волгоградоблстата, эффективность подпрограммы составляет  85% и согласно Постановлению №423-п  должна быть признана «средней».
 5. В связи с невыполнением мероприятий подпрограммы «Обращение с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами на территории Волгоградской области» в декабре 
2016 года планируемый объем ее финансирования приведен к фактическому и уменьшен  на 1141445 тыс. руб., или в 7,7 раза, в результате чего кассовые расходы за 2016 год составили 169812,7 тыс. руб., или 100% к бюджетным назначениям. Подпрограммой (в ред. от 24.12.2015) завершение строительства и дооснащения 16 объектов инфраструктуры обращения с ТКО на территории Волгоградской области предусмотрено в 2016 году. Однако фактически за 2016 год закончено строительство только 1 очереди полигона ТКО на территории городского округа город Урюпинск и осуществлена частичная модернизация полигона на территории городского округа город Камышин, то есть в установленный срок данная подпрограмма не выполнена, в связи с чем в декабре 2016 года срок ее реализации был продлен до 2020 года. 
6. Исполнение по доходам за 2016 год составило 1109997,6 тыс. руб., или в 206 раз превысило плановые назначения, отраженные в бюджетной отчетности Комитета (5378,2 тыс. руб.). При этом плановые и фактические показатели исполнения доходов, представленные в бюджетной отчетности Комитета, являются несопоставимыми, так как в данной форме в нарушение п.55 Инструкции №191н не указаны плановые показатели по доходам за счет средств федерального бюджета. 
7. Дебиторская  задолженность Комитета по состоянию на 01.01.2017 уменьшилась по отношению к предыдущему отчетному периоду в 1,8 раза и составила 1028,7 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность на 01.01.2017 составила 7402,7 тыс. руб. и по сравнению с 2015 годом снизилась в 2,6 раза за счёт списания просроченной кредиторской задолженности на забалансовый счёт 20 «Задолженность, не востребованная кредиторами», погашением задолженности перед подотчётными лицами и возврата неиспользованного остатка субсидий (субвенций) в размере 9550 тыс. руб. в федеральный бюджет.
8. При составлении некоторых форм бюджетной и бухгалтерской отчетности за 2016 год Комитетом допущены нарушения Инструкции №191н и Инструкции №33н. При заполнении 3 форм бюджетной отчетности допущены грубые нарушения требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности (в соответствии с п.15.11 КОАП РФ)  на общую сумму 41841,5 тыс. руб., в том числе:

-в нарушение п. 324 Инструкции №157н счете 504 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения» не отражены субвенции из федерального бюджета на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений в размере 41840,5 тыс. руб., что повлекло за собой искажение отчётных данных в двух формах бюджетной отчётности (ф.0503127 «Отчёт об исполнении бюджета» и ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета»), а именно в графе 4 ф. 0503127 и графе 3 ф.0503164 по строке 010 «Доходы бюджета, всего» утверждённые бюджетные назначения занижены на 41840,5 тыс. руб., при этом искажение показателей отчетности составило 88,6%;
-кредиторская задолженность в сумме 974,9 руб., являющаяся просроченной, не была отражена в разделе 2 «Сведения о просроченной задолженности» ф.0503169, что повлекло искажение показателя на 100 процентов.
9. Аудиторская проверка финансового отдела, предусмотренная планом внутреннего финансового аудита на 2016 год, фактически в 2016 году сектором внутреннего финансового аудита Комитета не проводилась. В отчет о проведенных в 2016 году в рамках финансового аудита контрольных мероприятиях включены проверки, которые фактически были проведены в рамках финансового контроля и ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг. В рамках финансового аудита в 2016 году проведены 2 проверки ГБУ ВО «Природный парк «Донской», которые следовало планировать и проводить в рамках контроля учредителя за деятельностью бюджетных  учреждений. 

На основании вышеизложенного, контрольно-счетная палата Волгоградской области рекомендует комитету природных ресурсов, лесного хозяйства и экологии Волгоградской области:
1. Провести инвентаризацию строительных материалов, переданных в безвозмездное пользование» ООО «Корунд» и ЗАО «Спецводстрой», и по ее результатам провести работу либо по списанию данного имущества с забалансового счета, либо по возмещению ущерба в случае недостачи.
2. Произвести пересчет эффективности реализации в 2016 году подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» государственной программы «Охрана окружающей среды» и направить в комитет экономической политики и развития Волгоградской области уточненную оценку эффективности реализации данной подпрограммы.
3. Обеспечить проведение внутреннего финансового аудита на надлежащем уровне. Усилить контроль за выполнением утвержденного плана внутреннего финансового аудита и формированием отчетности по результатам проведенных аудиторских проверок в соответствии с утвержденными Порядками. Проверки  бюджетных учреждений, подведомственных Комитету, планировать и проводить в рамках осуществления контроля учредителя за деятельностью подведомственных учреждений.
Аудитор                                                                                                            Е.А.Пузикова
