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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2018 год главным администратором средств областного бюджета – Избирательной комиссией Волгоградской области
На основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ (далее - БК РФ) и в соответствии с пунктом 2.1.5 плана работы на 2019 год, утвержденного постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 17.12.2018 №23/2, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2018 год проведена камеральная внешняя проверка  бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2018 год главным администратором средств областного бюджета – Избирательной комиссией Волгоградской области (далее – ИКВО).
Компетенция, полномочия и порядок деятельности ИКВО определены Законом Волгоградской области от 07.12.2006 № 1378-ОД «Об избирательных комиссиях в Волгоградской области» (далее – Закон № 1378-ОД).

Согласно ст. 10 Закона № 1378-ОД ИКВО является государственным органом Волгоградской области, организующим подготовку и проведение выборов, референдумов на территории Волгоградской области. ИКВО действует на постоянной основе и является юридическим лицом.

Финансовое обеспечение деятельности ИКВО осуществляется за счет средств, предусмотренных на эти цели отдельной строкой в законе Волгоградской области об областном бюджете на очередной финансовый год, а также за счет средств федерального бюджета в порядке и объемах, определяемых Центральной избирательной комиссией Российской Федерации, в пределах ассигнований, предусмотренных на эти цели федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год (ст. 22 Закона № 1378-ОД). 
Законом Волгоградской области от 15.12.2017 № 124-ОД «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Закон об областном бюджете) ИКВО включена в перечень главных администраторов доходов областного бюджета, а также в состав ведомственной структуры расходов областного бюджета. ИКВО является главным распорядителем средств областного бюджета для 46-ти территориальных избирательных комиссий (далее – ТИК). В соответствии со ст.13 Закона № 1378-ОД ТИКи являются государственными органами Волгоградской области и имеют статус юридического лица. В Волгоградской области действует 46 ТИК, 1490 участковых избирательных комиссий.
В 2018 году ИКВО проведены на территории Волгоградской области выборы Президента Российской Федерации, референдум Волгоградской области, а также ТИК проведено 166 выборных кампаний в органы местного самоуправления.
Предельная штатная численность государственных гражданских служащих (далее – ГГС) Волгоградской области, содержание которых осуществляется за счет средств областного бюджета, по ИКВО утверждена Законом об областном бюджете в количестве 70 ед., к уровню прошлого года она не изменилась.

Распоряжением ИКВО от 04.12.2017 № 209-лс утверждено штатное расписание аппарата ИКВО  в количестве 74 единицы, в т.ч. ГГС – 70 единиц, работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям ГГС, – 4 единицы. 
По данным Отчета о расходах и численности работников федеральных государственных органов, государственных органов субъектов РФ (форма 14), утвержденного приказом Минфина России от 28.12.2017 №259н, на 01.01.2018 по аппарату ИКВО утверждено соответственно 74 ед. (70 ед. ГГС и 4 должности, не являющиеся должностями ГГС), 93 ед. должностей территориальных органов (46 ед. государственных должностей и 47 ед. должностей, не являющихся должностями ГГС) и 3 ед. государственных должностей членов избирательной комиссии. На 01.01.2019 по аппарату ИКВО численность работников не изменилась, численность должностей территориальных органов составила -  94 ед. и увеличилась на 1 ед. по должностям, не являющихся должностями ГГС. На конец года вакантные должности в ИКВО и ТИК отсутствовали.

Согласно постановлению ЦИК России от 10.10.2012 №144/1095-6 «О порядке и объемах финансирования расходов избирательных комиссий субъектов РФ на обеспечение их деятельности» за счет средств федерального бюджета в Волгоградской области осуществляется частичное финансирование расходов на оплату труда 3 членов избирательной комиссии, работающих на постоянной (штатной) основе, и 63 работников аппарата ИКВО. В 2018 году софинансирование из федерального бюджета составило порядка 21,5% от общих расходов на оплату труда. Остальные расходы финансировались из областного бюджета.  
Проверка бюджетной отчетности

Бюджетная отчетность представлена в комитет финансов Волгоградской области (далее – Облфин) 12.02.2019 и принята им 27.02.2019.  Сводная бюджетная отчетность ИКВО представлена к проверке в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ и п. 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее - Инструкция № 191н). 
Выборочной проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности нарушений не установлено.

Проверкой правильности заполнения форм бюджетной отчетности установлено, что согласно данным бухгалтерского учета при наличии средств, полученных во временное распоряжение в размере 17,5 тыс. руб. не заполнена обобщающая строка 430 «Иные расчеты, всего» (графа 7) раздела 111 «Обязательства» Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130), чем не соблюден п. 18 Инструкции № 191н. При этом в строке 431 «в том числе: расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение…» (графа 7) указанная сумма отражена. По пояснению должностных лиц данное нарушение произошло в результате технической ошибки, в указанную форму отчетности внесены исправления.
Исполнение доходов
Данные об администрируемых ИКВО доходах и их фактическом поступлении за 2018 год отражены в таблице.
 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	КБК
	Утвержд. бюджет. назнач-я
	Исполнено
	Отклонение
	% исполн.

	Доходы бюджета – всего
	
	20,9
	20,9
	0
	100,0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ
	1 13 02992 02 0000 130
	20,4
	20,4
	0
	100,0

	Прочие неналоговые доходы бюджетов субъектов РФ
	1 17 05020 02 0000 180
	0,5
	0,5
	0
	100,0


 Как видно из таблицы, план по доходам на 2018 год исполнен на 100%, доходы ИКВО сложились за счет поступлений компенсации затрат бюджета в размере 20,4 тыс. руб., в том числе за счет возврата дебиторской задолженности прошлых лет – 13,5 тыс. руб., компенсации затрат бюджета - 6,9 тыс. руб. (внесенная по результатам аудиторской проверки сумма излишне выплаченной заработной платы) и  возврата неиспользованных средств фондов кандидатов,  избирательных объединений – 0,5 тыс. рублей.

Исполнение расходов
Законом об областном бюджете ИКВО предусмотрены ассигнования в сумме   197 419,4 тыс. руб., согласно бюджетной росписи и отчету об исполнении бюджета (ф.0305127) бюджетные назначения составили 197 423,2 тыс. руб., или на 3,8 тыс. руб., или на 0,002 % больше утвержденного Законом об областном бюджете. Изменение бюджетных назначений проведено комитетом финансов Волгоградской области на основании уведомлений и в соответствии с решением руководителя финансового органа в рамках полномочий, определенных п. 3 ст. 217 БК РФ.
Исполнение бюджетных назначений по расходам ИКВО представлено в таблице.
 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Код расхода по бюджетной классификации (раздел, подразд, 
цел. статья)
	Закон об областном бюджете
	Утвержденные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Неисполненные назначения

	
	
	
	
	
	
	гр.6- гр.4
	% испол-нения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы бюджета - всего
	Х
	197 419,4
	197 423,2
	196 466,8
	194 906,0
	-2 517,2
	98,7

	   в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Общегосударственные вопросы
	0100
	197 419,4
	197 423,2
	196 466,8
	194 906,0
	-2 517,2
	98,7

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	197 419,4
	197 423,2
	196 466,8
	194 906,0
	-2 517,2
	98,7

	Непрограммные направления обеспечения деятельности государственных органов Волгоградской области
	90 0
	114 685,4
	115 376,2
	114 419,9
	112 861,8
	-2 514,4
	97,8

	Обеспечение деятельности госорганов
	9000000010
	 Х
	33 330,9
	33 063,8
	32 727,6
	-603,3
	98,2

	в том числе  оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	9000000010
	Х
	32 785,9
	32 535,9
	32 314,8
	-471,1
	98,6

	Премиальные выплаты государственных органов Волгоградской области
	900000001П
	 Х
	8 678,9
	8 673,4
	8 556,7
	-122,2
	98,6

	Обеспечение деятельности ТИК
	9000000020
	 Х
	66 854,1
	66 170,4
	65 168,5
	-1 685,6
	97,5

	в том числе  оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	9000000020
	Х
	63 922,5
	63 608,0
	62 608,9
	- 1 313,6
	97,9

	Обеспечение деятельности ТИК (расходы по обязательствам прошлых лет)
	900000002К
	Х
	3,8
	3,8
	3,8
	0
	100,0

	Премиальные выплаты территориальных органов Волгоградской области 
	900000002П
	Х
	576,1
	576,1
	563,2
	-12,9
	97,8

	Члены избирательной комиссии субъекта РФ
	9000000080
	Х
	5 932,4
	5 932,4
	5 842,0
	-90,4 
	98,5

	в том числе  оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	9000000080
	Х
	5 932,4
	5 932,4
	5 842,0
	-90,4
	98,5

	Непрограммные расходы государственных органов Волгоградской области
	99 0
	82 734,0
	82 047,0
	82 047,0
	82 044,2
	-2,8
	100,0

	Государственная АИС «Выборы»
	9900000090
	 Х
	81 ,4
	81,4
	78,6
	-2,8
	96,6

	Подготовка и проведение референдума Волгоградской области
	9900000140
	 Х
	81 965,6
	81 965,6
	81 965,6
	0,0
	100,0


В целом прогнозные назначения по расходам исполнены на 98,7%, не исполнены бюджетные назначения на 2 517,2 тыс. руб., что в основном обусловлено следующим:
- доведением лимитов бюджетных обязательств в меньших размерах по отношению к бюджетным назначениям;
- экономией расходов, сложившихся по оплате труда и начислениям на выплаты в аппаратах ТИК в связи с имеющимися вакансиями в течение года и работой специалистов по совместительству.

В расходах на обеспечение деятельности ИКВО (за исключением специальных расходов на подготовку и проведение референдума Волгоградской области) наибольший объем занимают расходы на оплату труда с начислениями – 109 885,6 тыс. руб. (97,3%).

Расходы на подготовку и проведение референдума Волгоградской области составили 81 965,6 тыс.руб., из которых расходы на дополнительную оплату труда - 62 296,5 тыс.руб., или 76 процентов. 

Неиспользованный остаток средств на подготовку и проведение референдума составил 675,4 тыс. руб., который возвращен с расчетного счета ИКВО в областной бюджет.
Согласно форме 0503123 «Отчет о движении денежных средств» по строке 302 «Уплата штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательствах о страховых взносах» отражены пени по страховым взносам в размере 4,0 тыс. руб. в результате несвоевременного финансирования расходов ИКВО, которые не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).

Сравнительный анализ показателей исполнения 

расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год
Анализ показателей исполнения расходов ИКВО за 2018 год в сравнении с 2017 годом приведен в следующей таблице.

                                                                                                                                                          (тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Раздел, подраздел, 
целевая статья
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	2017
	2018
	тыс. руб. 
	% 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы бюджета - всего
	Х
	117 498,8
	194 906,0
	77 407,2
	65,9

	   в том числе:
	 
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	117 498,8
	194 906,0
	77 407,2
	65,9

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	117 498,8
	194 906,0
	77 407,2
	65,9

	Непрограммные направления обеспечения деятельности государственных органов Волг. обл.
	90 0
	104 287,3
	112 861,8
	8 574,5
	8,2

	Обеспечение деятельности госорганов
	9000000010
	36 573,4
	41 284,3
	4 710,9
	12,9

	Обеспечение деятельности ТИК
	9000000020
	60 833,4
	65 735,5
	4 902,1
	8,1

	Члены избирательной комиссии субъекта РФ
	9000000080
	6 880,5
	5 842,0
	- 1 038,5
	-15,1

	Непрограммные расходы государственных органов Волг. обл.
	99 0
	13 206,0
	82 044,2
	68 838,2
	в 6,2 раза

	Государственная АИС «Выборы»
	9900000090
	104,0
	78,6
	-25,4
	-24,4

	Подготовка и проведение референдума Волгоградской области
	9900081570
	0
	81 965,6
	81 965,6
	х

	Проведение выборов в Волгоградскую областную Думу
	9900000140
	13 074,3
	0
	-13 074,3
	-100,0

	Уплата налогов
	9900080140
	10,4
	0
	-10,4
	-100,0

	Исполнение судебных актов
	9900080870
	17,3
	0
	-17,3
	-100,0

	Образование
	0700 0000000000 
	5,5
	0
	-5,5
	-100,0

	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705 0000000000 
	5,5
	0
	-5,5
	-100,0


В целом расходы ИКВО в  2018 году по сравнению с 2017 годом увеличились на       77407,2 тыс. руб. (+65,9%), что в основном связано с проведением референдума Волгоградской области (+81 965,6 тыс. руб.).
Состояние дебиторской и кредиторской задолженностей

Информация о динамике дебиторской и кредиторской задолженностей по состоянию на начало и  конец 2018 года представлена в таблице.
тыс. руб.

	Наименование показателя
	Задолженность
	Отклон-е

тыс. руб.
	Рост (сниж-е) %, раз

	
	на 01.01.2018
	на 31.12.2018
	
	

	Дебиторская задолженность, в т.ч.:
	265,5
	278,1
	12,6
	4,8

	Расчеты по выданным авансам
	14,6
	8,9
	-5,7
	-39,0

	Расчеты по ущербу и иным доходам
	213,6
	212,2
	-1,4
	-0,7

	Расчеты по платежам в бюджеты
	37,3
	57,0
	19,7
	52,8

	Кредиторская задолженность, в т.ч.:
	67,2
	61,9
	-5,3
	-7,9

	Расчеты по принятым обязательствам
	6,7
	52,9
	46,2
	в 7,9 раза

	Расчеты по платежам в бюджеты
	60,5
	9,0
	-51,5
	  -85,1


Состояние дебиторской задолженности

Дебиторская задолженность ИКВО на 31.12.2018 составила 278,1 тыс. руб., из которой 8,9 тыс. руб. составляют авансовые платежи по услугам связи, 57,0 тыс. руб. – переплата по страховым взносам, 212,2 тыс. руб. – расчеты по ущербу. В течение года задолженность увеличилась на 12,6 тыс. руб. (+4,8%). 

Основная сумма задолженности приходится на расчеты по ущербу и иным доходам – 212,2 тыс. руб. (76,3%), установленная ИКВО в ноябре 2015 года в ТИК Кировского района г. Волгограда в связи с выявленным несоответствием начисленной и перечисленной заработной платы на карточку и.о. бухгалтера ТИК в указанной сумме. По данному факту правоохранительными органами ведется расследование.
Согласно «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) просроченная и долгосрочная дебиторская задолженности на конец года отсутствовали.

Состояние кредиторской задолженности

Кредиторская задолженность ИКВО на 31.12.2018 составила 61,9 тыс. руб. и снизилась в течение года на 5,3 тыс. руб. (-7,9%).

Наибольшую долю в общей сумме задолженности на конец года занимает задолженность по расчетам по принятым обязательствам – 52,9 тыс. руб. (85,5%), из которой 3,6 тыс. руб. по услугам связи, 30,0 тыс.руб. за услуги учета объема эфирного времени, 19,3 тыс.руб. задолженность штатным работникам по средствам возмещения при временной нетрудоспособности. Просроченная и долгосрочная кредиторская задолженности на конец года отсутствовали.
Организация внутреннего финансового контроля

и внутреннего финансового аудита

Внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит в ИКВО осуществляется на основании распоряжения ИКВО от 20.10.2014 № 77-р «О мерах по реализации постановления Правительства Волгоградской области от 26 мая 2014 г. № 266-п «Об утверждении порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» в Избирательной комиссии Волгоградской области».

Постановлением ИКВО от 26.12.2016 № 4/30-6 «О структуре и штатной численности аппарата Избирательной комиссии Волгоградской области» определено подразделение – сектор делопроизводства, материального обеспечения и аудита для осуществления внутреннего финансового аудита. Направление аудита закреплено за специалистом 1 категории – 1 человек.

 Согласно информации, представленной ИКВО, в 2018 году были проведены аудиторские проверки в 5 территориальных избирательных комиссиях Волгоградской области за период 2015-2017 гг. и в отделе бухгалтерского учета, финансов и контроля аппарата Избирательной комиссии Волгоградской области за 2017 год. 
Проведенными аудиторскими проверками  были выявлены нарушения бюджетного законодательства при выполнении бюджетных процедур, в том числе выявлены отдельные нарушения в части порядка применения унифицированных форм, порядка применения утвержденных форм учетной документации, ведения и заполнения первичных документов. Часть замечаний были устранены в ходе проверок, первичные документы и регистры бухгалтерского учета восстановлены. Достоверность бюджетной отчетности в проверенных территориальных избирательных комиссиях за проверяемый период обеспечена.
Организация внутреннего финансового контроля в аппарате ИКВО возложена на начальника отдела бухгалтерского учета, финансов и контроля. По данным отчетов  о результатах внутреннего финансового контроля за 2018 год в 46 ТИКах нарушений не выявлено. В рамках осуществления внутреннего финансового контроля по уровню подчиненности отделом бухгалтерского учета, финансов и контроля нарушений не выявлено, замечания в части оформления документов своевременно устранены работниками ТИКов. Проверены финансовые отчеты  о поступлении и расходовании средств  46 территориальных и 1540 участковых избирательных комиссий. Нецелевого расходования средств не установлено. Замечания по оформлению первичных учетных документов устранены в ходе проверки. По итогам проверки отчетов ТИК, УИК составлены акты – нарушений не установлено.

Выводы:
1. Проверкой бюджетной отчетности установлен факт незаполнения в Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) строки 430 «Иные расчеты, всего» (графы 7) раздела 111 «Обязательства», чем не соблюден п. 18 Инструкции № 191н. В ходе проверки ИКВО внесены исправления в указанную форму отчетности.
2. Доходы ИКВО составили 20,9 тыс. руб. и исполнены на 100% от бюджетных назначений.
3. Расходы исполнены на 194 906,0 тыс. руб., что составляет 98,7% от утвержденных бюджетных назначений. Неисполнение бюджетных назначений на 2 517,2 тыс. руб., в основном, обусловлено доведением лимитов бюджетных обязательств в меньших размерах по отношению к бюджетным назначениям, экономией расходов, сложившихся по оплате труда и начислением на выплаты в аппаратах ТИК в связи с имеющимися вакансиями в течение года и работой специалистов по совместительству.
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