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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2016 год главным администратором средств областного бюджета – Представительством Волгоградской области в городе Москве 
В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ) и планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2017 год, утвержденным постановлением коллегии КСП от 09.12.2016 № 29/3, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2016 год проведена внешняя камеральная проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2016 год главным администратором средств областного бюджета – Представительством Волгоградской области в городе Москве (далее – Представительство).
Законом Волгоградской области от 07.12.2015 №206-ОД «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Закон №206-ОД) Представительство включено в перечень главных администраторов доходов областного бюджета, а также являлось главным распорядителем средств областного бюджета.
В соответствии с Законом Волгоградской области от 15.03.2012 № 22-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» Представительство является органом исполнительной власти Волгоградской области. Положение о нем утверждено постановлением Губернатора Волгоградской области от 20.06.2012 № 489.

Представительство является органом исполнительной власти Волгоградской области, обеспечивающим взаимодействие Губернатора Волгоградской области, Волгоградской областной Думы, Администрации Волгоградской области и иных органов исполнительной власти Волгоградской области с Правительством РФ, Администрацией Президента РФ, иными федеральными органами государственной власти в пределах их полномочий по предметам ведения РФ и по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ.

Штатная и фактическая численность Представительства составляла на начало 2016 года 15 ед. (руководитель, 9 ед. государственных гражданских служащих и 5 ед. технического персонала), на конец 2016 года – 17 ед. с увеличением на 2 ед. водителей на основании постановления Губернатора Волгоградской области от 24.08.2016 №627 «О внесении изменений в постановление Губернатора Волгоградской области от 18 декабря 2013 г. №1325 «Об утверждении структуры и штатной численности Представительства Волгоградской области в городе Москве».
Визуальный контроль бюджетной отчетности
Бюджетная отчетность представлена Представительством в комитет финансов Волгоградской области 07.02.2017 в составе, определенном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н). 


Проверкой бюджетной отчетности Представительства за 2016 год установлены следующие нарушения и недостатки:
· в графах 2-4 таблицы 2 "Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств" к Пояснительной записке (ф.0503160) не указаны реквизиты распорядительного документа (наименование, номер и дата) по 3-м первым позициям (в отношении оптимизации расходов сотовой связи, топливных карт и контроля за служебным автотранспортом), чем не соблюден п. 154 Инструкции № 191н, согласно которому информация в таблице характеризует меры по повышению эффективности расходования бюджетных средств, проводимые на основании организационно-распорядительных документов;
· при отсутствии текстовых статей закона о бюджете, имеющих непосредственное отношение к деятельности Представительства, заполнена таблица 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете" к Пояснительной записке (ф.0503160), чем не соблюден п.155 Инструкции №191н, согласно которому в графе 1 данной таблицы 3 должно указываться содержание текстовой статьи закона, имеющей отношение к субъекту бюджетной отчетности. Представительством в гр.1 данной таблицы отражено наименование закона о бюджете;

· представленная форма таблицы 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» к Пояснительной записке (ф.0503160) не соответствует утвержденной форме (содержит 5 граф вместо 4-х), и отраженная в ней информация не является особенностью отражения в бюджетном учете операций в части права самостоятельного их определения, чем не соблюдены п.1 и п. 156 Инструкции № 191н; 

· в таблице 5 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля" к Пояснительной записке (ф.0503160) отражены мероприятия, проведенные Представительством самостоятельно, чем не соблюден п.157 Инструкции №191н, поскольку контрольные мероприятия Федеральным казначейством, органами государственного финансового контроля, являющимися органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов РФ, подлежащие отражению в данной форме, в Представительстве не проводились;
· в Пояснительной записке представлена информация об отсутствии числовых показателей в форме 0503176 «Сведения по ущербу имущества, хищениях денежных средств и материальных ценностей», в то время как приказом Минфина России от 31.12.2015 №229н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» данная форма отменена и в перечне представляемых форм, предусмотренных в п.152. Инструкции №191н, отсутствует; 

· в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) по коду бюджетной классификации доходов 821 11302992020000000 (доходы от компенсации затрат государства) не были указаны причины отклонений от планового показателя поступлений в сумме 1,7 тыс. руб. (графы 8 и 9 не заполнены), чем не соблюдены п.163 Инструкции №191н и требования письма комитета финансов Волгоградской области (далее Облфин) от 16.01.2017 №06-05-01-68/443; 
· в нарушение п.166 Инструкции №191н, п.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее  – Закон № 402-ФЗ) стоимость автомобиля Toyota Camry (2015 г.в.) 1403,4 тыс. руб., полученного в безвозмездное пользование от ПАО «Волгоградоблэлектро» по договору и акту приема-передачи от 10.11.2015, не отражена в «Сведениях о движении нефинансовых активов учреждения» (ф. 0503168) на начало 2016 года, при этом она отражена в поступлении (увеличении) 2016 года (в гр.5), что не соответствует оборотно-сальдовой ведомости по забалансовому счету 01 «Имущество, полученное в пользование»;
· в графах 5, 6 разделов 1 и 2 формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» не указаны идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) и наименование контрагента, чем не соблюден п.170.2 Инструкции №191н;
· в форме 0503128 Отчета о принятых бюджетных обязательствах не заполнены строки 900, 910 раздела 3 "Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом" и соответственно неверно заполнена строка 999, чем не соблюдены п.70, п.72.1 и п.74 Инструкции №191н. Согласно Закону Волгоградской области от 06.12.2016 № 126-ОД "Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" Представительству на 2017 год утверждены ассигнования в сумме 34971,5 тыс. руб., на 2018 год - в сумме 32181 тыс. руб., на 2019 год - в сумме 32181 тыс. рублей.

Причиной незаполнения в ф.0503128 указанных строк явилось отсутствие в главной книге счетов аналитического учета счета 150000000 "Санкционирование расходов", сформированных по следующим финансовым периодам: 20 "Санкционирование по первому году, следующему за текущим (очередным финансовым годом)"; 30 "Санкционирование по второму году, следующему за текущим (первым годом, следующим за очередным)" и 40 "Санкционирование по второму году, следующему за очередным", чем не соблюдены требования п. 309 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н (далее – Инструкция №157н), ст.10, п.1 ст.13 Закона №402-ФЗ и п. 7 Инструкции № 191н, согласно которым ведется учет этих расходов и бухгалтерская отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета.
В ходе проверки Представительством внесены исправления по всем указанным формам бюджетной отчетности, которые представлены в Облфин.  

Исполнение доходов 
Согласно отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) за 2016 год в доход областного бюджета поступления составили 1,7 тыс. руб. по КБК 82111302992020000130 "Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации" (выявленная переплата в ФСС РФ -1,1 тыс. руб., возмещение сотрудниками средств 0,6 тыс. руб. за выданные бланки трудовых книжек и вкладышей).     
Прогнозные назначения доходов не планировались в связи с поступлением доходов в 4 квартале 2016 года.

Исполнение расходов
Законом об областном бюджете на 2016 год Представительству предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 32536,1тыс. руб., что на 925,1 тыс. руб., или на 2,8% меньше ассигнований 2015 года (33461,2 тыс. руб.). 

Анализ исполнения бюджетных назначений Представительства представлен в таблице.
Таблица №1 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код расхода по бюджетной классификации
	Закон об областном бюджете

	Утвержденные бюджетные назначения в росписи
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Отклонения

	
	
	
	
	
	
	гр.6- гр.4
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы бюджета - всего
	Х
	32 536,1
	32 964,2
	32 964,2
	32 513,8
	-450,4
	98,6

	Другие общегосудар-ственные вопросы
	0113 
	32 536,1
	32 964,2
	32 964,2
	32 513,8
	-450,4
	98,6

	ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ 
	0113 90 0
	32 317,8
	32 732,4
	32 732,4
	32 285,4
	-447,0
	98,6

	Оплата труда
	211
	х
	13099,2
	13099,2
	13099,2
	0
	100,0

	Прочие выплаты
	212
	х
	89,5
	89,5
	89,0
	-0,5
	99,4

	Начисление на оплату труда
	213
	х
	3 568,6
	3 568,6
	3 487,7
	-80,9
	97,7

	Услуги связи
	221
	х
	550,0
	550,0
	506,3
	-43,7
	92,1

	Транспортные услуги
	222
	х
	33,8
	33,8
	33,8
	0
	100,0

	Коммунальные услуги
	223
	х
	140,0
	140,0
	115,8
	-24,2
	82,7

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	х
	8 579,9
	8 579,9
	8 579,9
	0
	100,0

	Услуги по содержанию имущества
	225
	х
	3 323,9
	3 323,9
	3 275,0
	-48,9
	98,5

	Прочие услуги
	226
	х
	1 824,7
	1 824,7
	1 820,3
	-4,4
	99,8

	Прочие расходы
	290
	х
	419,0
	419,0
	417,2
	-1,8
	99,6

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	х
	65,3
	65,3
	65,3
	0,0
	100,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	х
	1 038,5
	1 038,5
	795,9
	-242,6
	76,6

	УПЛАТА НАЛОГОВ И СБОРОВ 
	0113 9900080140 000 000
	218,3
	231,8
	231,8
	228,4
	-3,4
	98,5


Увеличение утвержденных бюджетных ассигнований в росписи на 428,1 тыс. руб. относительно утвержденных в Законе №206-ОД обусловлено доведением бюджетных ассигнований в большем размере уведомлениями Облфина об изменении бюджетных ассигнований в связи с увеличением фонда оплаты труда в основном на дополнительно принятых в штат водителей.

Неисполнение бюджетных назначений составило 1,4% (450,4 тыс. руб.) и связано в основном с применением регрессивной шкалы по страховым взносам во внебюджетные фонды (80,9 тыс. руб.), экономией средств по приобретению материальных запасов (242,6 тыс. руб.), услугам связи (43,7 тыс. руб.), услугам по содержанию имущества (48,9 тыс. руб.) и др..
В расходах на обеспечение деятельности Представительства расходы на оплату труда с начислениями составляют 16647,3 тыс. руб. (13099,2 тыс. руб. и 3548,1 тыс. руб.), или 51,2 процента.
Согласно представленной Представительством информации фонд оплаты труда по областному бюджету сформирован в сумме 13376,1 тыс. руб. на 17 штатных единиц, лимиты доведены в сумме 13099,2 тыс. рублей.

В 2016 году выплачены  премии:  
- 200 тыс. руб. - по итогам службы и работы за год (в том числе ГГС-165 тыс. руб. и техническому персоналу – 35 тыс. руб.);
 -605,3 тыс. руб. - денежное поощрение ГГС за безупречную и эффективную государственную гражданскую службу на основании постановления Главы Администрации Волгоградской области от 14.12.2010 № 1900 «О выплате денежных поощрений и материальной помощи государственным гражданским служащим Волгоградской области в органах исполнительной власти Волгоградской области». 

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов за 2016 год по сравнению с 2015 годом приведен в таблице.

Таблица № 2 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Раздел, подраздел, 
целевая статья, КОСГУ
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	2015
	2016
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы бюджета - всего
	Х
	32 665,3
	32 513,8
	-151,5
	-0,5

	Общегосударственные вопросы
	0100 
	32 665,3
	32 513,8
	-151,5
	-0,5

	Другие общегосударственные вопросы
	0113 
	32 665,3
	32 513,8
	-151,5
	-0,5

	ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ 
	0113 90 0
	32 281,2
	32 285,4
	4,2
	0,0

	Оплата труда с премиальными выплатами
	 211
	12 407,9
	13 099,2
	691,3
	5,6

	Прочие выплаты
	212
	5,5
	28,6
	23,1
	в 5,5 раз

	Начисление на оплату труда
	 213
	3 388,3
	3 548,1
	159,8
	4,7

	Услуги связи
	 221
	519,7
	506,3
	-13,4
	-2,6

	Транспортные услуги
	 222
	105,8
	33,8
	-72,0
	-68,1

	Коммунальные услуги
	 223
	87,9
	115,8
	27,9
	31,8

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	9 494,2
	8 579,9
	-914,3
	-9,6

	Услуги по содержанию имущества
	 225
	1 573,6
	3 275,0
	1 701,4
	в 2,1 раза

	Прочие услуги
	226
	1 863,0
	1 820,3
	-42,7
	-2,3

	Прочие расходы
	290
	317,7
	417,2
	99,5
	31,3

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	304,8
	65,3
	-239,5
	-78,6

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	2 212,8
	795,9
	-1 416,9
	-64,0

	УПЛАТА НАЛОГОВ И СБОРОВ 
	0113 99 0
	384,1
	228,4
	-155,7
	-40,5



Как видно из таблицы, в 2016 году в целом по расходам наблюдается незначительное снижение на 151,5 тыс. руб. (-0,5%) относительно 2015 года.
В разрезе отдельных видов расходов наблюдается их существенный рост.
Так, по оплате труда расходы выросли на 691,3 тыс. руб. (+5,6%) в основном в связи с увеличением численности водителей на 2 ед. из-за передачи Представительству дополнительно 2-х автомобилей.
По услугам на содержание имущества расходы выросли на 1701,4 тыс. руб., или в 2,1 раза, что объясняется увеличением расходов на ремонты 6 автомобилей.  Всего за 2016 год расходы по ремонту автомобилей составили 2695 тыс. руб., из них по данным забалансового счета 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных» за 2016 год было выдано 134 ед. запасных частей на сумму 1630,6 тыс. руб. для ремонта 5 автомобилей. 
На протяжении всего 2016 года не использовался автомобиль BMW 750LI 2008 года выпуска, балансовой стоимостью 2957 тыс. руб., находящийся у Представительства на  праве оперативного управления на основании распоряжения Министерства по управлению государственного имущества Волгоградской области от 03.07.2012 №605-р. Транспортный налог по нему за 2016 год составил 61,2 тыс. руб. (оплачен 20.01.2017). Согласно представленным в ходе проверки письмам (от 29.10.2015 №432 и 25.08.2016 №350) Представительство неоднократно обращалось в аппарат Губернатора для решения вопроса о передаче данного автомобиля с баланса Представительства на баланс ГБУ «Исполнительная дирекция Администрации Волгоградской области» в связи с неэффективностью проведения дорогостоящих сложных ремонтов (восстановление после ДТП) и длительное хранение.  Неиспользование автомобиля длительное время является неэффективным  использованием государственного имущества.

В 2016 году Представительством произведены расходы в сумме 21,4 тыс. руб. по штрафам за непредставление нулевых налоговых деклараций по НДС и по налогу на прибыль за периоды 2013-2014 годов в связи с неисполнением Представительством обязанности по их представлению, предусмотренной п.1 ст.143, п.5 ст.174 и п.1 ст.246, п.1 ст. 289 НК РФ, а также пени за несвоевременную уплату налогов и страховых взносов (НДФЛ, налога на имущество, транспортного налога, страховых взносов во внебюджетные фонды), что также не согласуется с принципом эффективности использования бюджетных средств, предусмотренным ст. 34 БК РФ. 
Динамика изменения дебиторской и кредиторской задолженностей
Состояние дебиторской задолженности

Дебиторская задолженность Представительства на 01.01.2016 отсутствовала, на  01.01.2017 составляла 0,8 тыс. руб. по фонду социального страхования по выплатам по листкам временной нетрудоспособности, отпускам по беременности и родам.
Состояние кредиторской задолженности

Кредиторская задолженность на 01.01.2016 составила 70,0 тыс. руб., на  01.01.2017 составляла 75,2 тыс. руб. в основном за счет представления контрагентами документов на оплату после окончания отчетного периода. 

Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность по данным Представительства отсутствует.

Организация ведомственного финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
Бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита определены статьей 160.2-1 БК РФ.  

На основании Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области, утвержденного постановлением Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 № 266-п, в Представительстве в приложении №3 к учетной политике утверждено Положение о внутреннем финансовом контроле (приказ от 31.12.2015 №278), далее Положение. 

Согласно представленным данным в 2016 году в Представительстве комиссией по внутреннему контролю, утвержденной приказом Представительства от 13.07.2015 № 166, проведена проверка обоснованности расходования средств на содержание служебного автотранспорта, проверка соблюдения установленных норм расхода ГСМ за 1 полугодие 2016 года. Нарушений не установлено.
В соответствии с р.6 Положения внутренний финансовый аудит в Представительстве не осуществляется, чем не соблюден п.4 ст. 160.2-1 БК РФ.  При этом часть вопросов внутреннего финансового аудита (оценка адекватности, достаточности и эффективности системы внутреннего финансового контроля) в р.5 Положения возложено на комиссию по внутреннему контролю.  

Выводы

1. В ходе проверки установлены нарушения и недостатки при заполнении 4-х форм отчетности: 0503128, 0503164, 0503168, 0503175, 4-х таблиц №2-5 к Пояснительной записке ф.0503160 и информации о ф.0503176, чем не соблюдены п.1, п.70, п.72.1, п.74 п. 152, 154-157, 163, 166, 170.2 Инструкции №191н, п.1 ст.13 Закона №402-ФЗ и требования письма комитета финансов Волгоградской области (далее Облфин) от 16.01.2017 №06-05-01-68/443 (в части заполнения ф.0503164).  В ходе проверки Представительством внесены исправления по всем указанным формам бюджетной отчетности.
2. В нарушение п. 309 Инструкция №157н, ст.10 и п. п.1 ст.13 Закона №402-ФЗ в главной книге отсутствуют счета аналитического учета счета 150000000 "Санкционирование расходов", сформированные по следующим финансовым периодам: 20 "Санкционирование по первому году, следующему за текущим (очередным финансовым годом)"; 30 "Санкционирование по второму году, следующему за текущим (первым годом, следующим за очередным)" и 40 "Санкционирование по второму году, следующему за очередным" в сумме утвержденных Законом Волгоградской области от 06.12.2016 № 126-ОД "Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов" Представительству на 2017-2019 годы в сумме 99333,5 тыс. руб. (2017 год - 34971,5 тыс. руб., 2018 год - 32181 тыс. руб., на 2019 год - 32181 тыс. руб.), в результате чего не были заполнены строки 900, 910 и неверно заполнена строка 999 ф. 0503128.
3. По услугам на содержание имущества расходы выросли на 1701,4 тыс. руб., или в 2,1 раза, что объясняется увеличением расходов на ремонты 6 автомобилей, за 2016 год расходы по их ремонту составили 2695 тыс. рублей.

4. На протяжении всего 2016 года не использовался автомобиль BMW 750LI 2008 года выпуска, балансовой стоимостью 2957 тыс. руб., находящийся у Представительства на  праве оперативного управления на основании распоряжения Министерства по управлению государственного имущества Волгоградской области от 03.07.2012 №605-р. Транспортный налог по нему за 2016 год составил 61,2 тыс. рублей. Неиспользование автомобиля длительное время является неэффективным  использованием государственного имущества и приводит к неэффективному расходованию бюджетных средств.

5. В 2016 году Представительством произведены расходы в сумме 21,4 тыс. руб. по штрафам за непредставление нулевых налоговых деклараций по НДС и по налогу на прибыль за периоды 2013-2014 годов в связи с неисполнением Представительством обязанности по их представлению, предусмотренной п.1 ст.143, п.5 ст.174 и п.1 ст.246, п.1 ст. 289 НК РФ, а также пени за несвоевременную уплату налогов и страховых взносов, что не согласуется с принципом эффективности использования бюджетных средств, предусмотренным 34 БК РФ. 

6. В нарушение п.4 ст. 160.2-1 БК РФ внутренний финансовый аудит в Представительстве не предусмотрен.  

Предложения 

Представительству
1. В соответствии с ч.1 ст.7 Закона №402-ФЗ и п.309 Инструкции №157н обеспечить ведение счетов аналитического учета счета 150000000 "Санкционирование расходов", сформировав по следующим финансовым периодам: 20 "Санкционирование по первому году, следующему за текущим (очередным финансовым годом)"; 30 "Санкционирование по второму году, следующему за текущим (первым годом, следующим за очередным)".
2. Принять меры по решению вопроса о прекращении права оперативного управления у Представительства на неиспользуемый автомобиль BMW 750LI 2008 года выпуска, балансовой стоимостью 2957 тыс. рублей.
3. В соответствии с требованиями п.4 ст.160.2-1 БК РФ организовать проведение внутреннего финансового аудита. 
Аудитор                                                                                Н.Л. Ноздрюхина

