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УТВЕРЖДЕНО 









                   председатель контрольно-счетной          









              палаты Волгоградской области



     




                   ________________ И.А. Дьяченко

                                                                      
«   » апреля  2021 года 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2020 год главным администратором средств областного бюджета – Управлением делами Администрации Волгоградской области
В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ) и Планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2020 год, утвержденным постановлением коллегии КСП от 03.12.2020 №13/3, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2020 год проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2020 год главным администратором средств областного бюджета – Управлением делами Администрации Волгоградской области (далее - Управление). 
Согласно Положению об управлении делами Администрации Волгоградской области, утвержденному постановлением Губернатора Волгоградской обл. от 29.12.2016 №1024, Управление осуществляет материально-техническое, финансовое и иное обеспечение деятельности Губернатора Волгоградской области, Администрации Волгоградской области и аппарата Губернатора Волгоградской области.

По состоянию на 01.01.2021 Управление имеет 4 подведомственных учреждения: 

•
ГКУ Волгоградской области «Дирекция по материально-техническому и хозяйственному обеспечению Администрации Волгоградской области» (далее – ГКУ «МТХО»);

•
 ГКУ Волгоградской области «Дирекция по обеспечению деятельности Общественной палаты Волгоградской области и института уполномоченных в Волгоградской области» (далее – ГКУ «Дирекция Общественной палаты»);

•
ГБУ Волгоградской области «Исполнительная дирекция Администрации Волгоградской области» (далее – ГБУ «Исполнительная дирекция»);

•
ГАУ Волгоградской области «Дирекция по эксплуатации стадиона «Волгоград Арена» (далее – ГАУ «Волгоград Арена»).

 Штатная численность лиц Управления, замещающих государственные должности Волгоградской области (далее - ГД), государственных гражданских служащих Волгоградской области (далее – ГГС) и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям государственной гражданской службы Волгоградской области (далее – неГГС), составляла:

-на 01.01.2020 – 90 человек (из них ГД -1 ГГС – 49, неГГС – 40);

-на 01.01.2021 – 40 человек (из них ГД -1 ГГС – 33, неГГС – 6).

Фактическая численность в Управлении составляла:

-на 01.01.2020 - 87 человек (из них ГД -1 ГГС – 49, неГГС – 37);

-на 01.01.2021 – 39 человек (из них ГД -1 ГГС – 33, неГГС – 5).

Вакансии ГГС по состоянию на 01.01.2020 и на 01.01.2021 отсутствовали, вакансии неГГС на 01.01.2021 - 1 единица.
Сокращение штатной численности Управления в размере 50 единиц произведено на основании постановления Губернатора Волгоградской области от 19.02.2020 №129 в связи с передачей части полномочий ГКУ «МХТО» по закупкам товаров (работ и услуг),  обеспечением деятельности депутатов ГД СФ и сенаторов РФ от Волгоградской области, а также их помощников по работе на территории Волгоградской области.

Численность подведомственных учреждений составляла:

- ГКУ «МХТО» – штатная численность на 01.01.2020 - 227 ед., на 01.01.2021 - 335 ед., или увеличилась на 108 ед.,  фактическая на 01.01.2020 - 223 ед. (4 вакансии), на 01.01.2021 - 326 ед. (9 вакансий);

- ГКУ «Дирекция Общественной палаты» - штатная численность на 01.01.2020 и 01.01.2021 - 37 ед. (в т.ч. 3 штатные единицы ГД Уполномоченного по правам человека, Уполномоченного по правам ребенка и Уполномоченного по защите прав предпринимателей Волгоградской области), фактическая на 01.01.2020 - 36 ед. (1 вакансия), на 01.01.2021- 37 ед., в том числе 1 человек находится в отпуске по беременности и родам по уходу за ребенком;

- ГБУ «Исполнительная дирекция» – штатная численность на 01.01.2020 - 460 ед., на 01.01.2021 - 393 ед., или уменьшилась на 67 ед., фактическая на 01.01.2020 - 441, на 01.01.2021 - 380 ед. (13 ед. – вакансии). Сокращение численности произошло в связи с передачей полномочий по содержанию части недвижимого имущества в ГКУ «МХТО»;

- ГАУ «Волгоград Арена» штатная численность на 01.01.2020 - 42 ед., на 01.01.2021 - 58 ед., или увеличилась на 16 ед., фактическая на 01.01.2020 - 10 ед., на 01.01.2021- 51,5 ед. (6,5 ед. – вакансии).
Совокупная штатная численность Управления и подведомственных учреждений по состоянию на 01.01.2020 составляла 814 ед., на 01.01.2021 - 863 ед., увеличение в целом штатной численности на 49 ед. произошло в основном по причине изменения подведомственности ГАУ «Волгоград Арена».
Проверка бюджетной (бухгалтерской) отчетности

К проверке представлена сводная бюджетная отчётность Управления, составленная на основании показателей бюджетной отчётности Управления, ГКУ «Дирекция Общественной палаты», ГКУ «МТХО», а также представлена бухгалтерская отчётность ГБУ «Исполнительная дирекция», ГАУ «Волгоград Арена» за 2020 год. 

Проверка бюджетной отчётности проведена на соответствие её требованиям, определенным ст. 264.1 БК РФ, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н). 

Проверка отчётности ГБУ «Исполнительная дирекция», ГАУ «Волгоград Арена» – на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее – Инструкция № 33н).

Выборочной проверкой установлено:

1. При отражении в бухгалтерском учете активов, обязательств, фактов хозяйственной жизни, иных объектов бухгалтерского учета, возникающих при получении (предоставлении) во временное владение и пользование или во временное пользование материальных ценностей по договору аренды (имущественного найма) (далее – объекты учета аренды), а также при раскрытии в бухгалтерской (финансовой) отчетности информации об указанных объектах бухгалтерского учета подлежит применению Федеральный стандарт бухгалтерского учета организаций государственного сектора «Аренда», утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 №258н (далее – Стандарт «Аренда»).

Единый порядок ведения бюджетного учета в органах государственной власти (государственных органах) иных юридических лицах, осуществляющих согласно законодательству Российской Федерации, бюджетные полномочия получателя бюджетных средств, установлен Инструкцией по применению Плана счетов бюджетного учета, утверждённой приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н (далее – Инструкция №162н).

В нарушение п. 11, 20 Стандарта «Аренда» в бюджетном учёте ГКУ «Дирекция Общественной палаты», ГКУ «МТХО» классификация и оценка объектов учёта аренды произведена не на дату подписания договоров аренды в сумме арендных платежей за весь срок пользования имуществом с одновременным отражением арендных обязательств арендатора (кредиторской задолженности по аренде) в соответствии с абз. 4 п. 41.1 Инструкции №162н отражения по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 011140000 «Права пользования нефинансовыми активам» и кредиту счетов 030224000 «Расчеты по арендной плате за пользование имуществом», а датой начала срока действия договоров права пользования нефинансовыми активами - нежилыми помещениями по договорам аренды нежилых помещений.
Указанные нарушения требований к бюджетному учету повлекли формирование и представление 4 форм бюджетной отчетности ГКУ «Дирекция Общественной палаты» и ГКУ «МТХО» и сводной бюджетной отчётности Управления (ф.0503130 «Баланс», ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф.0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»), содержащих искажение показателей бюджетной отчетности, выраженных в денежном измерении, которые привели к искажению информации об активах, обязательствах на начало и конец отчетного периода по  ГКУ «Дирекция Общественной палаты» на общую сумму 1 166,6 тыс. руб. от 38,1% до 100%, по ГКУ «МТХО» на общую сумму 50 622,8 тыс. руб. от 1,6% до 93,5 %  и сводной бюджетной отчётности Управления на общую сумму 51 789,4 тыс. руб.  от 0,1% до 93,6 процента.
Согласно п.4 Примечаний к ст. 15.15.6. КоАП РФ «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10 %, либо на 1-10% и на сумму, превышающую 1 млн. рублей.

Согласно п. 6 Примечаний к ст. 15.15.6. КоАП РФ должностные лица освобождаются от административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные настоящей статьей, в случае представления бюджетной отчетности, содержащей уточненные (исправленные) показатели (в том числе вследствие исправления выявленных ошибок в бюджетной отчетности) до принятия бюджетной отчетности финансовым органом, главным распорядителем бюджетных средств, органом, осуществляющим в отношении государственного (муниципального) учреждения функции и полномочия учредителя, либо иным лицом, ответственным за формирование консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности (далее - субъект консолидированной отчетности).
Бюджетная отчетность Управления, содержащая уточненные (исправленные) показатели, представлена в комитет финансов Волгоградской области в ходе проверки (письмо от 30.03.2021 №54-213/969) до принятия бюджетной отчетности субъектом консолидированной отчетности.

Бюджетная отчетность ГКУ «Дирекция Общественной палаты» и ГКУ «МТХО», содержащая уточненные (исправленные) показатели, представлена в Управление.

В нарушение п.10 Инструкции №191н Управлением не разработан нормативно-правовой акт, устанавливающий порядок уведомления субъекта бюджетной отчетности о результатах проведенной камеральной проверки бюджетной отчетности, представленной им, и о дате ее принятия.
В связи с этим в нарушение абз. 3 п. 64 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утверждённого приказом Минфина России от 31.12.2016 №256н, п.10 Инструкции №191н Управление не уведомило ГКУ «Дирекция Общественной палаты» и ГКУ «МТХО» о принятии представленной бюджетной отчетности за 2020 год. В результате не представляется возможным установить дату принятия бюджетной отчётности ГКУ «Дирекция Общественной палаты», ГКУ «МТХО», что, в свою очередь, в условиях представления бюджетной отчетности, содержащей уточненные (исправленные) показатели, исключает возможность привлечения должностного лица к административной ответственности.
2. В нарушение п. 139 Инструкции № 162н, п. 3 раздела III.2 Методических указаний по применению Стандарта «Аренда», направленных письмом Минфина России от 13.12.2017 №02-07-07/83464, в бухгалтерском учете ГКУ «Дирекция Общественной палаты»,  своевременно не отражены обязательства по операционной аренде бухгалтерскими записями на соответствующих счетах аналитического учета счета 0 500 00 000 «Санкционирование расходов» в размере 583,3 тыс. рублей. Нарушение устранено в ходе проведения проверки.
Исполнение плановых назначений по закрепленным доходам

В соответствии с Законом Волгоградской области от 21.11.2019 № 97-ОД «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - Закон об областном бюджете) Управление включено в перечень главных администраторов доходов областного бюджета и главных распорядителей средств областного бюджета.

Данные об администрируемых Управлением доходах и их фактическом поступлении за 2020 год отражены в Приложении №1.
Бюджетные назначения по закрепленным за Управлением доходам исполнены в сумме 275 676,5 тыс. руб., или на 99,9 % и сложились в основном по межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам на софинансирование мероприятий по эксплуатации стадиона в г. Волгограде в размере 240 214,0 тыс. руб. (87,1%).

Исполнение расходов
Законом об областном бюджете Управлению предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 943 594,1 тыс. рублей. Согласно бюджетной росписи Управления утвержденные бюджетные назначения составили 1 196 846,6 тыс. руб., т.е. относительно ассигнований, утвержденных законом о бюджете увеличены на 253 252,5 тыс. руб. (+26,8 %).  Увеличение бюджетных назначений обусловлено в основном принятием от комитета физической культуры и спорта Волгоградской области ГАУ «Волгоград Арена» в связи с изменением подведомственности.

Выполнение плановых показателей по расходам Управления за 2020 год отражены в приложении №2.       

Бюджетные назначения не исполнены на сумму 59 279,3 тыс. руб., или на 5,0 % от предусмотренного объема ассигнований по следующим причинам:


-1 132,2 тыс. руб. - экономия при проведении закупок товаров, работ, услуг конкурентным способом;


- 5 636,3 тыс. руб. – не представлены приемо-сдаточные документы на оплату по причине нарушения сроков исполнения подрядчиками контрактов;


- 24 059,9 тыс. руб. - кредиторская задолженность, сложившаяся по состоянию на 01.01.2021, в том числе 16 192,5 тыс. руб. - по субсидии ГБУ «Исполнительная дирекция» на финансовое обеспечение государственного задания; 


- 5 759,4 тыс. руб. - неисполнение межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов РФ на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников в связи с тем, что возмещение расходов за предоставленные услуги (услуги связи, транспорта и коммунальные услуги) за декабрь 2020 года произведено в 2021 году, т.к. приемо-сдаточные документы были предоставлены в Управление в январе 2021 года;


- 8 063,5 тыс. руб. – уменьшение платежей по налогу на имущество и земельному налогу в связи с возвратом в казну Волгоградской области недвижимости и земельного участка;


- 7 479,4 тыс. руб.- начисление заработной платы и иных расходов по оплате труда в меньшем объеме по причине нахождения сотрудников в отпуске по беременности и родам, по уходу за ребенком, отсутствия по временной нетрудоспособности, вакансии должностей;


- 1 811,0 тыс. руб. - приобретены материальные запасы, оказаны услуги в меньшем объеме, чем приняты бюджетные обязательства;


- 955,8 тыс. руб. – экономия заработной платы при применении регрессивной шкалы при исчислении страховых взносов на оплату труда сотрудников;


- 4 381,8 тыс. руб. – прочие (возмещение расходов членам Общественной палаты Волгоградской области в меньшем объеме, доведение лимитов в объеме меньше, чем ассигнования и др.).

Из представленных форм отчетности (ф. 0503123, ф.0503723 «Отчёт о движении денежных средств») установлены расходы сумме 172,4 тыс. руб. (в основном за счет уплаты штрафов за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах и штрафов за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров), не согласующиеся с принципом эффективности расходования бюджетных средств, предусмотренным ст. 34 БК РФ. Указанные расходы сложились по ГКУ «МТХО» - 26,3 тыс. руб., по ГБУ «Исполнительная дирекция» - 141,8 тыс. руб. (оплаченные за счет субсидий), по ГАУ «Волгоград Арена» - 4,3 тыс. руб. (оплаченные за счет субсидий).
Сравнительный анализ показателей исполнения

расходов Управления за отчетный год и предыдущий год

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов Управления за 2020 год и 2019 год представлен в таблице.

тыс. руб.

	Раздел, подраздел
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	Отклонение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	
	Расходы бюджета, всего
	973 272,5
	1 137 567,3
	164 294,8
	16,9

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	958 374,1
	871 800,7
	-86 573,4
	-9,0

	0204
	Мероприятия по обеспечению мобилизационной готовности экономики
	10 609,8
	11 970,0
	1 360,2
	12,8

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	4 288,6
	939,8
	-3 348,8
	в 4,6 раза

	1103
	Реализация мероприятий по эксплуатации стадиона «Волгоград Арена» в г. Волгограде
	0
	252 856,8
	252 856,8
	100,0


Как видно из таблицы, расходы Управления увеличились по сравнению с прошлым годом на 164 294,8 тыс. руб., в основном за счет реализации мероприятий по эксплуатации стадиона «Волгоград Арена» в г. Волгограде на 252 856,8 тыс. руб. и уменьшения  расходов на обеспечение деятельности на 86 573,4 тыс. руб. за счет снижения расходов казенных учреждений, субсидии ГБУ «Исполнительная дирекция» на финансовое обеспечение государственного задания и расходов на обеспечение деятельности государственных органов.
В 2020 году произошло изменение штатной численности в Управлении и подведомственных ему учреждениях.
Изменение расходов по оплате труда и штатной численности Управления и подведомственных учреждений за 2019-2020 годы приведено в таблице.

                                                                                                                                         (тыс. руб.)                                                                                                                            
	Наименование
	2019 год
	2020 год

	
	Штатная численность

на 01.01.2020
	ФОТ с начислениями
	з/п с начислениями

(факт)
	Штатная численность

на 01.01.2020
	ФОТ с начислениями
	з/п с

начислениями

(факт)

	Управление
	90
	71 696, 1
	70 705,9
	40
	47 616,8 
	47 314,4 

	ГКУ «МХТО»
	227
	93 453,1
	            92 922,7
	335
	143 833,9
	          137 492,0 

	ГКУ «Дирекция Общественной палаты»*
	37
	31 436,2
	28 780,3 
	37
	34 068,2 
	31 305,4

	ГБУ «Исполнительная дирекция» (за счет средств субсидии на гос.задание)
	460
	247 914,2 
	247 095, 0
	393
	231 548,9 
	228 219,2

	ГАУ «Волгоград Арена»** (за счет средств федерального бюджета)
	0
	0
	0 
	58
	35 072,4
	34 063,8

	ВСЕГО:
	814
	444 499,6
	439 503,9
	863
	492 140,2
	478 394,8


*3 ед. ГД по Уполномоченного по правам человека, Уполномоченного по правам ребенка и Уполномоченного по защите прав предпринимателей Волгоградской области

** ГАУ «Волгоград Арена» по март 2020 года находилось в подведомственности у комитета физической культуры и спорта Волгоградской области
Штатный фонд оплаты труда по сравнению с прошлым периодом увеличился на сумму 47 640,6 тыс. руб. (с 444 499,6 тыс. руб. до 492 140,2 тыс. руб.), фактическая заработная плата с начислениями увеличилась на 38 890,9 тыс. руб. (с 439 503,9 тыс. руб. до 478 394,8 тыс. руб.) в основном по расходам ГАУ «Волгоград Арена», которое по март 2020 года находилось в подведомственности у комитета физической культуры и спорта Волгоградской области.

Без учета ГАУ «Волгоград Арена» штатный фонд оплаты труда с начислениями увеличился на 12 568,2 тыс. руб., в том числе без учета индексации заработной платы в государственных учреждениях на сумму 5 475,7 тыс. рублей.
Динамика изменения дебиторской и кредиторской задолженностей

Информация об объемах дебиторской и кредиторской задолженностей Управления по данным бюджетной отчётности по состоянию на начало и на конец года представлена в таблице.
 тыс. руб.

	Наименование показателя
	Сумма задолженности
	Отклонение

	
	на 01.01.2020
	на 01.01.2021
	тыс. руб.
	%

	Дебит. задолженность ИТОГО: в том числе:
	289 704,5
	561 454,8
	271 750,3
	в 1,9 раза

	расчеты по доходам
	18 669,9
	559 514,1
	540 844,2
	в 30 раз

	расчеты по выданным авансам
	269 719,2
	0
	-269 719,2
	-100,0

	расчеты по ущербу и иным доходам
	1 049,1
	1 873,2
	824,1
	78,6

	расчеты по платежам в бюджеты
	266,3
	67,5
	-198,8
	в 3,9 раза

	Кредит. задолженность ИТОГО, в том числе:
	36 353,9
	67 219,1
	30 865,2
	в 1,8 раза

	расчеты по принятым обязательствам
	34 714,0
	62 453,1
	27 739,1
	в 1,8 раза

	расчеты по платежам в бюджеты
	1 632,8
	4 724,8
	3 092,0
	в 2,9 раза

	расчеты по доходам
	0,4
	0,1
	-0,3
	-75,0

	расчеты с подотчетными лицами
	2,0
	5,4
	3,4
	в 2,7 раза

	расчеты по ущербу и иным доходам
	4,7
	35,7
	31,0
	в 7,6 раза


Состояние дебиторской задолженности

Дебиторская задолженность Управления на 01.01.2021 составила 561 454,8 тыс. руб., или увеличилась по сравнению с прошлым годом в 1,9 раза, что согласно пояснительной записке обусловлено:

-предоставлением отсрочки по оплате арендной платы в соответствии с п.2 постановления Администрации Волгоградской области от 02.04.2020 №190-п «О мерах по поддержке экономики Волгоградской области в связи с распространением новой коронавирусной инфекции» арендатору, как субъекту малого и среднего предпринимательства, осуществляющему деятельность в отраслях российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, перечень которых утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 №434 в сумме 495,5 тыс. руб., несвоевременным возмещением коммунальных расходов, а также наличием задолженности прошлых лет по итогам исполнения государственных контрактов, условиями которых предусмотрены авансовые платежи, подлежащей зачислению в доход бюджета на сумму 479,1 тыс. руб.;

-подписанием дополнительного соглашения от 28.12.2020 №777-17-2020-009/4 к соглашению о представлении иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета бюджету Волгоградской области в целях софинансирования расходных обязательств Волгоградской области, возникающих при реализации мероприятий по эксплуатации стадиона в г. Волгограде от 19.12.2019 №777-17-2020-009, заключенного с Министерством спорта Российской Федерации на 2020-2023 гг., на общую сумму 762 416,8 тыс. руб., в том числе на 2021 год - 522 202,8 тыс. руб. (доходы будущих периодов).

Просроченная дебиторская задолженность составляет 2 737,4 тыс. руб. и сложилась по доходам, администрируемым ГКУ «МХТО». Причиной возникновения ее явилось отсутствие своевременной оплаты. Основная сумма задолженности 1 890,5 тыс. руб. сложилась по Святотроицкому Православному социальному Центру АНО (по договору аренды имущества №01/2017 от 01.02.2017–1160,9 тыс. руб. и по возмещению расходов по уплате налога на имущество и земельного налога - 729,6 тыс. руб.), образовавшаяся в 2017-2018 годах. Учреждением направлены претензии от 29.10.2020 и 29.01.2021 и подано исковое заявление в Арбитражный суд Волгоградской области 21.01.2021.
Состояние кредиторской задолженности

Кредиторская задолженность Управления на 01.01.2021 составила 67 219,1 тыс. руб., и увеличилась по сравнению с аналогичным периодом 2019 года в 1,8 раза, что обусловлено, в основном, возложением на ГКУ «МТХО» увеличением числа обслуживаемых объектов недвижимости и соответственно ростом объемов принятых бюджетных обязательств по государственным контрактам, первичные документы по которым поступили после завершения финансового года (коммунальные услуги, услуги связи). Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2021 отсутствует.

Предоставление субсидий ГБУ «Исполнительная дирекция Администрации Волгоградской области» и исполнение плана финансово-хозяйственной деятельности

Информация об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности представлена в отчете (ф. 0503737) и в сокращенном виде в таблице:
тыс. руб.

	Наименование показателя
	приносящая доход деятельность
	государственное задание
	субсидия на иные цели 

	
	Утвержд.
	Исполн.
	Утвержд.
	Исполн.
	Утвержд.
	Испол.

	Доходы  - всего, в том числе:
	5 273,0
	5 705,7
	344 438,1*
	328 312,3*
	15 317,5
	15 071,6

	от собственности
	1 047,4
	1 205,8
	
	
	
	

	оказание платных услуг
	4 832,0
	4 280,1
	344 438,1*
	328 312,3*
	
	

	штрафы, пени, неустойки, возмещение ущерба
	500,0
	453,1
	
	
	
	

	Выбытие нефинансовых активов
	150,0
	123,2
	
	
	
	

	прочие доходы
	- 1 256,4
	-356,5
	
	
	
	

	Расходы  - всего, в том числе:
	5 429,3
	4545,1
	344 438,1 
	328 238,4
	15 317,5
	3 101,6

	оплата труда и начисления, иные выплаты персоналу
	1 529,1
	1 309,3
	232 237,1
	228 847,0
	
	

	закупка товаров, работ, услуг
	3 593,2
	2 997,7
	106 144,8
	93 446,5
	15 123,8
	2 909,3

	исполнение судебных актов
	173,7
	153,7
	
	
	130,8
	130,8

	уплата налогов, сборов
	110,6
	82,7
	6 053,2
	5 944,7
	
	

	уплата иных платежей
	22,7
	1,7
	3,0
	0,2
	62,9
	61,5


*с учетом разрешенного остатка и возвратов остатков субсидий и расходов прошлых лет.

Собственные доходы учреждения в 2020 году, сложившиеся в размере 5 705,7 тыс. руб., не исполнены в основном по доходам от оказания платных услуг на сумму 551,9 тыс. рублей.

В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности на 2020 год объем субсидии на выполнение государственного задания предусматривался с учетом разрешенного остатка в сумме 344 438,1 тыс. руб., субсидия профинансирована в объеме заявленных учреждением средств в размере 328 312,3 тыс. руб. с учетом возвратов остатков субсидий и расходов прошлых лет, израсходована в сумме 328 238,4 тыс. рублей. Остаток средств на конец 2020 года составил 73,9 тыс. руб. и образовался в основном по причине возврата средств 31.12.2020 из-за смены реквизитов контрагента, которые были потрачены Учреждением по согласованию с Учредителем на те же цели.

Информация о выполнении государственного задания согласно отчету о его выполнении отражена в таблице.

	Наименование работ (услуг)
	Госзадание

	
	план
	факт
	% 

	Организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц, государственных органов и государственных учреждений, машино-час
	496 664
	461 788
	93,0

	Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности, кв.м
	27 991
	28 009
	100,1

	Организация и осуществление транспортного обслуживания депутатов Государственной Думы Российской Федерации и членов Совета Федерации, машино-час 
	14 605
	11 057,5
	75,7


Как видно из представленных данных, показатели государственного задания по двум видам работ не выполнены. 
Согласно пояснениям должностных лиц Управления недостижение объема государственных работ произошло вследствие введения ограничительных мер в Волгоградской области в соответствии с постановлением Губернатора Волгоградской области от 15.03.2020 №179 «О введении режима повышенной готовности функционирования органов управления, сил и средств территориальной подсистемы Волгоградской области единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

В связи с недофинансированием субсидии по выполнению государственного задания в 2020 году по трем видам работ в размере 16 081,8 тыс. руб. (без учета возвратов остатков субсидий и расходов прошлых лет) превышение нормативных затрат произошло по государственной работе «организация и осуществление транспортного обслуживания должностных лиц, государственных органов и государственных учреждений» на сумму 2 892,3 тыс. рублей. Средства субсидии были использованы учреждением на обеспечение уровня оплаты труда, установленного трудовым законодательством Российской Федерации, оплату налогов и сборов, страховых взносов, установленных законодательством Российской Федерации, и расходов, связанных с оплатой коммунальных услуг и содержанием имущества.
Постановлением Администрации Волгоградской области от 09.11.2020 №679-п «О мерах поддержки государственных учреждений Волгоградской области в связи с осуществлением мероприятий по борьбе с распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19 в 2020 году» (далее - Постановление №679-п) разрешено в 2020 году отдельным органам исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим функции и полномочия учредителей в отношении государственных бюджетных учреждений Волгоградской области и государственных автономных учреждений Волгоградской области, оказывающих государственные услуги (выполняющих работы), изменение допустимых (возможных) отклонений в процентах (абсолютных величинах) свыше 5 процентов от установленных значений показателей качества и (или) объема в отношении отдельной государственной услуги (работы), в том числе и в сфере организации и осуществления автотранспортного обслуживания (в редакции постановления Администрации Волгоградской области от 06.04.2021 №146-п «О внесении изменения в постановление Администрации Волгоградской области от 09.11.2020 №679-п «О мерах поддержки государственных учреждений Волгоградской области в связи с осуществлением мероприятий по борьбе с распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19 в 2020 году», которое распространяет свое действие на отношения, возникшие с 09.11.2020).
Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения государственного задания, объем субсидии ГБУ «Исполнительная дирекция» на 2020 год установлен в размере 15 317,5 тыс. руб., профинансирована на 15 071,6 тыс. руб. и израсходована в сумме 3 101,6 тыс. руб. (20,6%). За счёт средств субсидии на иные цели погашена кредиторская задолженность 2019 года, исполнены судебные решения, приобретено оборудование для проведения ежедневной дезинфекции служебных помещений, рабочих мест, контактных поверхностей, проведена аттестация автоматизированных систем. 

Не исполнены контракты за счет субсидии на иные цели в связи с невыполнением поставщиком и подрядчиком условий контрактов (по контракту от 07.07.2020 №0255/20, заключённым с ООО «Проектно-Строительная Компания «ПСГ-ПРОЕКТ»» на изготовление проектно-сметной документации по сносу аварийного здания на сумму 175,0 тыс. руб. и по контракту от 20.11.2020 №0597/20 на поставку автомобилей грузовых с краном манипулятором в рамках мобилизационной подготовки в Российской Федерации на сумму 11 970,0 тыс. руб.). Учреждением ведется претензионная работа и начислены пени за невыполнение условий контрактов (письма от 17.12.2020 №01-2/2071, от 04.02.2021 №01-2/140).
Предоставление субсидий ГАУ Волгоградской области
 «Дирекция по эксплуатации стадиона «Волгоград Арена» и исполнение плана финансово-хозяйственной деятельности

ГАУ «Волгоград Арена» является некоммерческой организацией, созданной с целью создания условий для развития физической культуры и спорта на территории Волгоградской области посредством обеспечения эффективного использования спортивного объекта – стадиона «Волгоград Арена», а также осуществления управленческих функций некоммерческого характера в сфере эксплуатации и содержания стадиона.
Согласно положениям п.2 ст.4 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (далее - Федеральный закон №174-ФЗ) и ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Федеральный закон №7-ФЗ) автономное учреждение осуществляет свою деятельность на основании государственного (муниципального) задания, сформированного в соответствии с видами деятельности, отнесенными уставом учреждения к основным видам его деятельности.

В соответствии с п.2.5 Устава ГАУ «Волгоград Арена» (ред. от 25.03.2020) Учреждение выполняет государственное задание, установленное Учредителем в соответствии с предусмотренной Уставом основной деятельностью.

Проверкой установлено, что подведомственному учреждению ГАУ «Волгоград Арена» в 2020 году государственное задание не доводилось, бюджетные ассигнования в форме субсидии на выполнение государственного задания не предоставлялись, что не соответствует п. 3 ст.69.2 БК РФ, ч. 2, 4 ст.4 Федерального закона №174-ФЗ.
Информация об исполнении ГАУ «Волгоград Арена» плана его финансово-хозяйственной деятельности представлена в отчете (ф. 0503737) и в сокращенном виде в таблице:
тыс. руб.

	Наименование показателя
	приносящая доход деятельность
	субсидия на иные цели 

	
	Утвержд.
	Исполн.
	Утвержд.
	Испол.

	Доходы  - всего, в том числе:
	21 894,0
	22 533,0
	252 856,8
	252 856,8

	от собственности
	337,4
	337,4
	
	

	оказание платных услуг
	25 616,6
	24 503,3
	
	

	штрафы, пени, неустойки, возмещение ущерба
	900,0
	900,0
	
	

	прочие доходы 
	- 4 960,0
	-3 207,7
	
	

	Расходы  - всего, в том числе:
	21 893,9
	5 624,5
	257 835,5*
	249 431,8

	оплата труда и начисления, иные выплаты персоналу
	3 703,6
	1 757,4
	35 229,3
	34 215,4

	закупка товаров, работ, услуг
	18 062,3
	3 838,5
	222 606,2
	215 216,4

	уплата налогов, сборов
	90,0
	23,6
	-
	-

	уплата иных платежей
	38,0
	5,0
	-
	-


*с учетом остатка на 01.01.2020 в размере – 4 978,7 тыс. рублей.
Не исполнены расходы за счет собственных доходов учреждения в 2020 году на сумму 16 269,4 тыс. руб., в том числе по закупке товаров, работ, услуг в размере 14 223,8 тыс. рублей. 

Основную долю расходов по приносящей доход деятельности составили расходы по закупке товаров, работ, услуг – 68,2% и оплате труда с начислениями – 31,2 процента.

Постановлением Правительства РФ от 29.11.2019 №1531 «Об утверждении Правил предоставления иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации мероприятий по эксплуатации стадионов», между Министерством спорта РФ и Администрацией Волгоградской области заключено Соглашение о представлении межбюджетного трансферта на эксплуатацию стадиона в Волгограде.

На основании Соглашения от 17.04.2020 б/н между Управлением и «Волгоград Арена» учреждению предоставлена субсидия на иные цели в общей сумме 252 856,8 тыс. руб. на мероприятия, связанные с эксплуатацией и содержанием стадиона «Волгоград Арена».

Фактические расходы за счет субсидии на иные цели составили 249 431,8 тыс. руб., или 96,7 % от плановых показателей. Основную долю расходов составляют расходы:

- по коммунальным услугам - 70 124,2 тыс. руб.;

- по работам, услугам по содержанию имущества – 90 197,7 тыс. руб., в том числе техническое обслуживание инженерных систем – 45 232,2 тыс. руб., обслуживание футбольного поля – 9 352,0 тыс. руб., клининг – 18 175,1 тыс. руб. и др.; 

- по оплате труда с начислениями – 33 948,7 тыс. руб.;

- прочие услуги – 24 667,6 тыс. руб., в том числе услуги по охране объекта – 21 091,0 тыс. руб. и др.;

- по поступлению нефинансовых активов – 27 075,4 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2021 года остаток субсидии на иные цели сложился в размере 8 403,7 тыс. руб., который в сумме 7 000,0 тыс. руб. направлен на погашение кредиторской задолженности, остаток средств в размере 1 403,7 тыс. руб. возвращен в бюджет области.

Информация о результатах предоставления иного межбюджетного трансферта, установленного Соглашением, отражена в таблице.
	Наименование мероприятия
	план
	факт
	%

	Количество проведенных на стадионе спортивных и культурно-массовых мероприятий более 500 человек, шт.
	11
	11
	100,0

	Размер внебюджетных доходов, полученных от эксплуатации стадиона в г. Волгоград (тыс. руб.)
	25 000,0
	25 740,7
	103,0

	Наличие сертификата на стадион не ниже первой категории, выданного Общероссийской общественной организацией «Российский футбольный союз» в установленном порядке
	1
	1
	100,0


Как видно из представленных данных, показатели мероприятий, установленные Соглашением, достигнуты.

Анализ достижения поставленных целей

и ожидаемых результатов при реализации государственных программ
Федеральные и областные целевые программы, национальные и инвестиционные проекты Управлением в 2020 году не исполнялись. 

Управление являлось соисполнителем государственной программы Волгоградской области «Развитие физической культуры и спорта в Волгоградской области», утвержденной постановлением Администрации Волгоградской обл. от 25.04.2018 №189-п (далее -Программа). 

Ответственным исполнителем Программы определен комитет физической культуры и спорта Волгоградской области. Соисполнителем мероприятия «Обеспечение эксплуатации стадиона «Волгоград Арена» в г. Волгоград», указанного в п.4.6 подпрограммы «Развитие инфраструктуры и материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом в Волгоградской области», является Управление. 

По направлению деятельности Управления Программой установлен непосредственный результат реализации мероприятия - «Проведение на стадионе «Волгоград Арена» в 2020 году - не менее 10 мероприятий». Плановое значение показателя за 2020 год достигнуто в размере – 11 мероприятий (110%).

Состояние внутреннего финансового аудита

Статьей 160.2-1 БК РФ установлены бюджетные полномочия участников бюджетного процесса по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита.

В соответствии с п.5 ст.160.2-1 БК РФ приказом Министерства финансов РФ от 18.12.2019 №237н утвержден Федеральный стандарт внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита» (далее – Стандарт № 237н).

В Управлении организована система внутреннего финансового аудита. Приказом Управления от 27.05.2020 №97 утверждено Положение об организации и осуществлении внутреннего финансового аудита и образован субъект финансового аудита путем наделения начальника управления организационного и материально-технического обеспечения Управления полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита.

Согласно плану внутреннего финансового аудита на 2020 год в Управлении проведено одно аудиторское мероприятие на тему «Оценка надежности внутреннего финансового контроля в части принятия доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетных обязательств». По итогам проведенного аудиторского мероприятия нарушений не установлено и сделаны выводы о соблюдении субъектами бюджетных процедур нормативных правовых актов при осуществлении внутренней бюджетной процедуры по принятию в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетных обязательств.

В нарушение пп.2 п.6 ст.160.2-1 БК РФ Управлением в 2020 году не разработан и не утвержден Порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента в отношении подведомственных учреждений.

В ходе проведения проверки Порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента разработан и утвержден (Приказ Управления от 30.03.2021 № 40).

Выводы
1. В результате нарушений требований к бюджетному учету, выразившихся в несвоевременной классификации объектов учёта операционной аренды по государственным контрактам аренды нежилых помещений, бюджетная отчетность ГКУ «Дирекция Общественной палаты» и ГКУ «МТХО» и сводная бюджетная отчётность Управления  содержала искажённые показатели активов и обязательств по состоянию на начало и конец 2020 года по ГКУ «Дирекция Общественной палаты» на общую сумму 1 166,6 тыс. руб. от 38,1% до 100%, по ГКУ «МТХО» на общую сумму 50 622,8 тыс. руб. от 1,6% до 93,5 %  и сводной бюджетной отчётности Управления на общую сумму 51 789,4 тыс. руб.  от 0,1% до 93,6 процента.
В ходе проверки вышеуказанные нарушения устранены. В связи с представлением уточненных (исправленных) форм отчетности в Облфин до принятия им бюджетной отчетности должностные лица освобождены от административной ответственности на основании п.6 примечаний к ст.15.15.6 КоАП РФ. 
2. В нарушение п. 139 Инструкции № 162н, п. 3 раздела III.2 Методических указаний по применению Стандарта «Аренда», направленных письмом Минфина России от 13.12.2017 №02-07-07/83464, в бухгалтерском учете ГКУ «Дирекция Общественной палаты» своевременно не отражены обязательства по операционной аренде бухгалтерскими записями на соответствующих счетах аналитического учета счета 0 500 00 000 «Санкционирование расходов» в размере 583,3 тыс. рублей. В ходе проведения проверки нарушение устранено.
3. В нарушение п.10 Инструкции №191н Управление не разработало нормативно-правовой акт, устанавливающий порядок уведомления субъекта бюджетной отчетности о результатах проведенной камеральной проверки бюджетной отчетности, представленной им, и о дате ее принятия.
4. В нарушение п.3 ст.69.2 БК РФ, ч.2, 4 ст.4 Федерального закона №174-ФЗ учреждению ГАУ «Волгоград Арена» в 2020 году государственное задание не доводилось, бюджетные ассигнования в форме субсидии на выполнение государственного задания не предоставлялись.
5. В нарушение пп.2 п.6 ст.160.2-1 БК РФ Управлением в 2020 году не разработан и не утвержден Порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента в отношении подведомственных учреждений. Нарушение устранено в ходе проверки КСП.
Предложения Управлению:
1.
Провести обучение специалистов подведомственных учреждений, уполномоченных на составление бухгалтерской отчетности по применению федеральных стандартов бухгалтерского учета, обратив внимание на необходимость отслеживать вносимые в них изменения, а также обеспечить соблюдение требований бухгалтерского учета подведомственными учреждениями. 

2.
Разработать нормативы затрат и установить государственное задание на 2021 год подведомственному ГАУ Волгоградской области «Дирекция по эксплуатации стадиона «Волгоград Арена». 

3.
Разработать нормативно-правовой акт, устанавливающий порядок уведомления субъекта бюджетной отчетности о результатах проведенной камеральной проверки бюджетной отчетности, представленной им, и о дате ее принятия.

   Аудитор






   
                             Н.Л. Ноздрюхина
