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УТВЕРЖДено

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

____________И.А. Дьяченко

   _____мая 2018 года 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности 
и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2017 год 

главным администратором средств областного бюджета – 
комитетом жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Волгоградской области

В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2017 год, утвержденным постановлением Коллегии КСП от 19.12.2017 №20/2, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2017 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2017 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Волгоградской области (далее – Комитет).
Общие сведения
Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сферах жилищно-коммунального хозяйства и обеспечения функционирования организаций топливно-энергетического комплекса, энергосбережения и повышения энергетической эффективности, а также на осуществление управления и распоряжения жилищным фондом Волгоградской области (до 09.06.2017) и функций по реализации программ газификации Волгоградской области (с 19.12.2016).

В связи с реорганизацией системы органов исполнительной власти Волгоградской области Законом Волгоградской области от 24.11.2016 №111-ОД Комитету переданы полномочия ликвидированного комитета топливно-энергетического комплекса Волгоградской области (далее – комитет ТЭК), за исключением функций по строительству объектов топливно-энергетического комплекса.

Положение о Комитете утверждено постановлением Администрации Волгоградской области от 31.03.2016 №135-п. 
Штатная численность Комитета на 01.01.2018 составила 87 единиц, из них государственная должность – 1 ед., должности государственной гражданской службы (далее – ГГС) – 78 ед., должности по техническому обеспечению – 8 единиц. Фактическая численность Комитета на 01.01.2018 составила 85 единиц, из них государственная должность – 1 ед., должности ГГС – 77 ед., должности по техническому обеспечению – 7 единиц. 
Комитет в 2017 году осуществлял функции и полномочия учредителя в отношении государственного образовательного автономного учреждения Волгоградской области «Волгоградский государственный учебно-курсовой комбинат» (далее - ГОАУ УКК), а также (с 15.01.2017) государственного бюджетного учреждения Волгоградской области «Волгоградский центр энергоэффективности» (далее - ГБУ ВЦЭ).

Проверка бюджетной отчетности 

В соответствии с соглашением от 30.12.2016 №11 функции по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности Комитет передал ГКУ Волгоградской области «Центр бюджетного учета» (далее - ГКУ ЦБУ).
Сводная бюджетная отчетность Комитета за 2017 год представлена к проверке в составе, определенном ст.264.1 Бюджетного Кодекса РФ (далее - БК РФ) и предусмотренном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее – Инструкция №191н). Все формы отчетности подписаны председателем Комитета, а также руководителем и главным бухгалтером ГКУ ЦБУ. 
Проверкой установлено нарушение п.151 Инструкции №191н в части несоответствия сумм дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018, отраженных в пояснительной записке (ф.0503160), суммам, отраженным в Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169): 

-сумма дебиторской задолженности в ф.0503160 - 665 980,6 тыс. руб., в ф.0503169 - 55 220,7 тыс. руб.; 

-сумма кредиторской задолженности в ф.0503160 – 3 137,1 тыс. руб., в ф.503169 – 3 136,8 тыс. рублей. 

В ходе проверки данное нарушение устранено (Комитетом внесены изменения в ф.0503160, которые приняты комитетом финансов 11.04.2018).

Администрирование доходов

Законом Волгоградской области от 06.12.2016 N 126-ОД (ред. от 29.11.2017) «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» Комитет включен в перечень главных администраторов доходов областного бюджета и наделен бюджетными полномочиями главного администратора по доходам, администрирование которых осуществляется главными администраторами в пределах их компетенции. 

Доходы Комитета за 2017 год составили 840 542,4 тыс. руб., или 99,99% от плана. 
Основная часть доходов (99,8%) сложилась за счёт субсидий из федерального бюджета на софинансирование капитальных вложений в рамках подпрограмм «Чистая вода» (339 027,7 тыс. руб.) и «Формирование современной городской среды» (501 105,1 тыс. руб.) государственной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства жителей Волгоградской области», утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 20.02.2016 №56-п (далее – Программа №56-п).
Исполнение расходов

Законом об областном бюджете на 2017 год Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 2 057 111,9 тыс. рублей. Утвержденные бюджетной росписью назначения составили 1 964 600,8 тыс. руб., или на 92 511,1 тыс. руб. меньше. 

Отклонение сложилось в результате уменьшения назначений на 234 786,8 тыс. руб., из них 202 570,2 тыс. руб. - на реализацию подпрограммы «Газификация Волгоградской области» государственной программы Волгоградской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Волгоградской области на период до 2020 года», утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 31.12.2014 № 136-п (далее – Программа №136-п), 32 200,0 тыс. руб. – на замену лифтового оборудования в рамках подпрограммы «Оказание содействия проведению капитального ремонта жилищного фонда…» Программы №56-п, 16,6 тыс. руб. – субсидия на обводнение поселений. 
В то же время бюджетные назначения увеличены на 142 275,7 тыс. руб., из них 98 363,6 тыс. руб. - на обеспечение жильем граждан, утратившим его в результате взрыва в МКД по проспекту Университетский, д.60, 26 235,3 тыс. руб. - на содержание Комитета в связи с передачей полномочий ликвидированного комитета ТЭК, 12 000,0 тыс. руб. – субсидия из резервного фонда Правительства РФ на строительство объекта «Подводный переход через р.Волга», 3463,9 тыс. руб. - на имущественный взнос регоператору, 2028,7 тыс. руб. - на выплаты сотрудникам ликвидированного комитета ТЭК, 184,2 тыс. руб. - на субсидию на выполнение госзадания ГОАУ УКК.
Согласно Сведениям о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175) в 2017 году Комитетом сверх утвержденных бюджетных назначений принято бюджетных обязательств на 54 751,3 тыс. руб., из них:

-3 997,7 тыс. руб. на оплату найма жилья гражданам, утратившим жилье в результате взрыва в МКД по проспекту Университетский, д.60;

-5 753,8 тыс. руб. на имущественный взнос регоператору;  

-12 320,2 тыс. руб. на погашение кредиторской задолженности за выполненные работы по строительству двух газопроводов в Среднеахтубинском районе;

-32 679,6 тыс. руб. на субсидии на обводнение и питьевое водоснабжение поселений.

Превышение бюджетных обязательств над бюджетными назначениями сложилось по причине уменьшения бюджетных назначений по уже принятым обязательствам уведомлением комитета финансов от 30.12.2017 №53028.

Анализ исполнения расходов Комитета за 2017 год в разрезе подразделов представлен в таблице 1:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование подраздела
	Предусмотрено Законом об областном бюджете 
	Утверждено бюджетной росписью
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено

	
	
	
	
	всего
	к бюджетным назначениям
	к Закону о бюджете на 2017 год

	
	
	
	
	
	отклонение
	% исполнения
	отклонение
	% исполнения

	Расходы Комитета всего
	2057111,9
	1964600,8
	1960275,9
	1924661,2
	-39939,6
	98,0
	-132450,7
	93,6

	0113 Общегосударственные вопросы 
	0,0
	4663,6
	666,0
	666,0
	-3997,6
	14,3
	666,0-
	-

	0402 Топливно-энергетический комплекс 
	0,0
	2028,7
	2028,7
	2028,7
	0,0
	100,0
	2028,7
	-

	0501 Жилищное хозяйство 
	111961,7
	83225,6
	83225,6
	83225,6
	0,0
	100,0
	-28736,1
	74,3

	0502 Коммунальное хозяйство
	1105955,2
	915368,4
	915368,5
	882984,2
	-32384,2
	96,5
	-222971,0
	79,8

	0503 Благоустройство
	793249,3
	793249,3
	793249,3
	793249,3
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	0505 Другие вопросы в области ЖКХ 
	45117,2
	71536,7
	71209,3
	68057,4
	-3479,3
	95,1
	22940,2
	150,8

	1003 Социальная политика 
	828,5
	94528,5
	94528,5
	94450,0
	-78,5
	99,9
	93621,5
	11400,1


Кассовые расходы Комитета за 2017 год составили 1 924 661,2 тыс. руб., или 98,0 % к бюджетным назначениям, из них: 

программные расходы – 1 658 004,1 тыс. руб. (86,1%), в том числе:

-на реализацию мероприятий подпрограммы «Чистая вода» Программы №56-п – 845 185,1 тыс. руб.; 
-на реализацию мероприятий подпрограммы «Формирование современной городской среды» Программы 56-п – 803 069,0 тыс. руб.;

-на реализацию мероприятий подпрограммы «Газификация Волгоградской области» Программы №136-п - 9 750,0 тыс. рублей. 

непрограммные расходы – 266 657,1 тыс. руб. (13,9%), в том числе:

-на мероприятия по обеспечению жилыми помещениями граждан, потерявших жилье в результате чрезвычайных ситуаций, - 95 116,0 тыс. руб.;  

-на имущественный взнос регоператору - 83 225,6 тыс. руб.;

-на обеспечение деятельности Комитета - 58 053,4 тыс. руб.;
-на обводнение поселений – 28 049,1 тыс. руб.;

-на выплату компенсаций сотрудникам ликвидированного комитета ТЭК - 2028,7 тыс. руб.;
-на выполнение государственного задания ГОАУ УКК - 184,2 тыс. рублей.

Неисполнение бюджетных назначений составило 39 939,7 тыс. руб., в том числе 29 277,1 тыс. руб. - по объекту «Водоочистные сооружения Краснооктябрьского района г.Волгограда» в связи с невыполнением работ; 3 107,1 тыс. руб. - по объекту «Подводный переход коллекторов через р. Волгу» в связи с экономией; 3 997,7 тыс. руб. - по расходам из резервного фонда Администрации Волгоградской области в связи заявительным характером выплаты пособий и отсутствием потребности в аренде жилых помещений жильцов МКД по проспекту Университетский, д.60; 3 479,3 тыс. руб. - на содержание Комитета в связи с отсутствием финансирования; 78,5 тыс. руб. – на оплату жилищных сертификатов жильцам разрушенного МКД по проспекту Университетский, д.60 в связи с экономией.
Сравнительный анализ расходов за 2016 и 2017 годы представлен в таблице 2:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Подраздел
	Направления расходов
	Исполнено
	Динамика

	
	
	2016 год
	2017 год
	Отклонение (гр.3-гр.2)
	% (гр.3/гр.2)

	
	Расходы Комитета - всего
	2028624,3
	1924661,2
	-103963,1
	94,9

	0113
	Другие общегосударственные вопросы 
	7777,3
	666,0
	-7111,3
	8,6

	0402
	Топливно-энергетический комплекс
	0,0
	2028,7
	2028,7
	х 

	0500
	ЖКХ всего, в том числе:
	1823403,2
	1827516,5
	4113,3
	100,2

	0501
	Жилищное хозяйство 
	83947,6
	83225,6
	-722,0
	99,1

	0502
	Коммунальное хозяйство 
	1698210,6
	882984,2
	-815226,4
	52,0

	0503
	Благоустройство
	0,0
	793249,3
	793249,3
	х 

	0505
	Другие вопросы в области ЖКХ 
	41245,0
	68057,4
	26812,4
	165,0

	1003
	Социальное обеспечение населения 
	197443,9
	94450,0
	-102993,9
	47,8


Расходы Комитета за 2017 год по сравнению с 2016 годом уменьшились на 5,1 процента. Наибольшее сокращение расходов (в 2 раза) сложилось по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» за счет уменьшения расходов на строительство объектов по подпрограмме «Чистая вода» в связи с тем, что основная часть работ выполнена и оплачена в 2016 году, а также в связи с неисполнением в установленный срок работ по объекту «Водоочистные сооружения Краснооктябрьского района г.Волгограда». 

Также в 2 раза уменьшились расходы на обеспечение жильем граждан, лишившихся жилья в результате взрывов, в связи с тем, что в 2016 году оплачено 107 жилищных сертификатов жильцам МКД по ул. Космонавтов, д.47, а в 2017 году - 47 жилищных сертификатов жильцам МКД по проспекту Университетский, д.60.
Кроме того, в 2017 году произведены расходы на мероприятия подпрограммы «Формирование современной городской среды», не осуществлявшиеся в 2016 году.
Подраздел 0113 «Общегосударственные расходы»

По данному подразделу предусмотрены ассигнования в объеме 4 663,61 тыс. руб. из резервного фонда Администрации Волгоградской области для предоставления субсидии бюджету города Волгограда на возмещение расходов за найм жилого помещения гражданам, лишившимся жилья в результате взрыва МКД по проспекту Университетскому, д.60. Назначения исполнены в объеме 666,0 тыс. руб., или на 14,3%, в связи заявительным характером выплаты пособий и отсутствием у жильцов потребности в аренде жилья.
Подраздел 0402 «Топливно-энергетический комплекс»

Расходы по подразделу направлены на выплату заработной платы и премий сотрудникам ликвидированного комитета ТЭК и составили 2 028,7 тыс. руб., или 100% от бюджетных назначений. 

Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»

Расходы составили 83 225,6 тыс. руб., или 100% от утвержденных назначений, и направлены на предоставление субсидии в виде имущественного взноса на содержание УНО «Региональный фонд капремонта». При этом Комитетом не исполнены принятые бюджетные обязательства на 5 753,8 тыс. руб. ввиду доведения кассового плана не в полном объеме. Предусмотренные Законом об областном бюджете на 2017 год субсидии муниципальным образованиям на замену лифтового оборудования в рамках Программы №56-п в размере 32 200,0 тыс. руб. Комитетом не предоставлялись в связи с отсутствием бюджетных назначений в бюджетной росписи. 

Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»

По данному подразделу расходы составили 882 984,2 тыс. руб., или 96,5% от утвержденных назначений:

Таблица 3 (тыс. руб.) 
	Направление расходов
	Закон об областном бюджете 
	Бюджетные назначения
	Исполнено

	
	
	
	Всего
	к бюджетным назначениям
	к Закону о бюджете

	
	
	
	
	Отклонение
	 % 
	Отклонение
	 % 

	КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	1105955,2
	915368,4
	882984,2
	32384,2
	96,5
	222971,0
	79,8

	Подпрограмма «Газификация Волгоградской области» , в т.ч.:
	212320,2
	9750,0
	9750,0
	0,0
	100,0
	202570,3
	4,6

	на содержание объектов газификации
	187000,0
	0,0
	0,0
	х
	х
	-187000,0
	х

	на погашение задолженности по строительству газопроводов
	12320,2
	0,0
	0,0
	х
	х
	-12320,2
	х

	на выполнение госзадания ГБУ ВЦЭ
	13000,0
	9750,0
	9750,0
	0,0
	100,0
	3250,0
	75,0

	Подпрограмма «Чистая вода»
	865569,3
	877569,3
	845185,1
	32384,2
	96,3
	20384,2
	97,6

	Непрограммные расходы, в т.ч.
	28065,7
	28049,1
	28049,1
	0,0
	100,0
	16,6
	99,9

	на обводнение и питьевое водоснабжение поселений
	28065,7
	28049,1
	28049,1
	0,0
	100,0
	16,6
	99,9


Расходы на реализацию подпрограммы «Газификация Волгоградской области» Программы №136-п

С 15.01.2017 Комитет является ответственным исполнителем государственной программы Волгоградской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Волгоградской области», утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 31.12.2014 №136-п и состоящей из 4 подпрограмм.

Законом об областном бюджете на 2017 год Комитету предусмотрены ассигнования на реализацию подпрограммы «Газификация Волгоградской области» в размере 212 320,2 тыс. руб., из них:

- 12 320,2 тыс. руб. на погашение кредиторской задолженности перед подрядчиками за выполненные в 2017 году работы по контрактам, заключенным в 2016 году (на строительство газопроводов в х.Клетский и х.Закутский Среднеахтубинского района);

- 200 000,0 тыс. руб. на предоставление субсидий ГБУ ВЦЭ, в том числе 187 000,0 тыс. руб. на содержание объектов газораспределительной системы, находящихся в государственной собственности, и 13 000,0 тыс. руб. на выполнение государственного задания (работы по обеспечению эксплуатационно-технического обслуживания объектов и помещений, оборудования и прилегающей территории в надлежащем состоянии). 

Расходы на погашение задолженности за работы по строительству двух газопроводов в х.Клетский и х.Закутский Среднеахтубинского района Комитетом не исполнены в связи отсутствием финансирования. Газопроводы введены в эксплуатацию в ноябре 2017 года, оплата задолженности произведена Комитетом в январе 2018 года.

Ассигнования на содержание объектов газификации на 187 000,0 тыс. руб. бюджетной росписью не предусмотрены в связи с невостребованностью средств, так как указанные объекты сданы в аренду ПАО «Газпром».

Расходы на предоставление субсидии на выполнение государственного задания ГБУ ВЦЭ исполнены на 9 750,0 тыс. руб., или на 75% от предусмотренных Программой №136-п и Законом о бюджете на 2017 год, и на 100% от утвержденных бюджетной росписью назначений.  

Оценка эффективности реализации Программы 136-п

Согласно Порядку, утвержденному постановлением Правительства Волгоградской области от 27.08.2013 №423-п (далее – Порядок №423-п), Комитетом сформирован годовой доклад о ходе реализации Программы №136-п в 2017 году, и произведена оценка эффективности ее реализации. 
По подпрограмме «Газификация Волгоградской области» в связи с невыполнением подрядчиками в установленные сроки работ по проектированию и строительству газопроводов и котельных на газовом топливе, сокращением лимитов бюджетных обязательств, степень реализации мероприятий составила 33%, эффективность реализации подпрограммы составила 19% и является неудовлетворительной.
По подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в государственных учреждениях Волгоградской области» реализация программных мероприятий запланирована с 2020 года, расходы в 2017 году не осуществлялись. 

По подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в топливно-энергетическом комплексе, сельском хозяйстве и на транспорте Волгоградской области» расходы осуществлены комитетом транспорта и дорожного хозяйства Волгоградской области на погашение лизинговых платежей за приобретенные в 2014 и 2015 годах 130 единиц автобусов, работающих на газомоторном топливе. По причине уменьшения пассажиропотока на городском электротранспорте не достигнут целевой показатель «Снижение энергоемкости и повышение энергетической эффективности городского транспорта на электротяге» 280,4 кВт.ч/тыс. пассажиро-километров. Эффективность реализации подпрограммы признана неудовлетворительной.
По подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в теплоснабжении, системах коммунальной инфраструктуры и жилищном комплексе Волгоградской области» из запланированных 6 целевых показателей достигнуто 5, не достигнут показатель «Снижение удельного расхода электрической энергии в МКД с 657,3 кВт∙ч/1 жителя до 653,7 кВт∙ч/1 жителя» в связи невыполнением мероприятия по установке оборудования для домов с автоматическим отключением освещения в местах общего пользования по причине недофинансирования из местного бюджета. Эффективность реализации подпрограммы признана удовлетворительной.

Таким образом, согласно докладу Комитета о ходе реализации Программы №136-п в 2017 году в целом эффективность реализации Программы 136-п оценивается как неудовлетворительная.
Субсидии на обводнение поселений

Постановлением Администрации Волгоградской области от 28.06.2017 №341-п (далее – Постановление №341-п) утверждено распределение субсидий на обводнение и питьевое водоснабжение поселений между 11 муниципальными образованиями на общую сумму 61 551,3 тыс. руб., из них на погашение задолженности за 2016 год - 10 894,4 тыс. руб., на потребность 2017 года – 50 656,9 тыс. рублей.
Комитетом принято бюджетных обязательств на 60 728,7 тыс. руб., денежных обязательств на 28 049,1 тыс. руб., не исполнено бюджетных обязательств на 32 679,6 тыс. рублей. Расходы за 2017 год составили 28 049,1 тыс. руб., или 100% от утвержденных назначений в бюджетной росписи и 99,9% от предусмотренных в областном бюджете ассигнований. 
Исполнение ассигнований Комитетом за 2017 год в разрезе муниципальных образований по данным формы 0503125 представлено в таблице 4:

Таблица 4 (тыс. руб.)

	Наименование МО
	Постановление №341-п о распределении субсидий
	Утверждено в бюджетной росписи
	Отклонение (гр.4-гр.3)
	Перечислено

	Ленинский район
	 
	 
	 
	 

	Ильичевское с.п.
	1788,7
	1026,3
	-762,4
	1026,3

	Коммунаровское с.п.
	1575,9
	753,3
	-822,6
	753,3

	Маякское с.п.
	1071,0
	588,6
	-482,4
	588,6

	Рассветинское с.п.
	1147,2
	632,7
	-514,5
	632,7

	Степновское с.п.
	2778,5
	1148,7
	-1629,8
	1148,7

	Палласовский район
	 
	 
	 
	 

	Палласовский район (поселения)
	25478,0
	13392,8
	-12085,2
	13392,8

	г. Палласовка
	10996,6
	2296,6
	-8700,0
	2296,6

	Среднеахтубинский район
	 
	 
	 
	 

	г. Краснослободск
	3281,9
	804,9
	-2477,0
	804,9

	Краснооктябрьское с.п.
	839,5
	472,0
	-367,5
	472,0

	Кировское с.п.
	4635,7
	4635,4
	-0,3
	4635,4

	Светлоярский район
	 
	 
	 
	 

	Цацинское с.п.
	7958,3
	2297,8
	-5660,5
	2297,8

	Итого
	61551,3
	28049,1
	-33502,2
	28049,1


Причинами неисполнения объема субсидии, предусмотренного в Постановлении №341-п, в ф. 0503175 указано отсутствие финансирования, доведение кассового плана не в полном объеме.

Подраздел 0503 «Благоустройство»

Кассовые расходы произведены по подпрограмме «Формирование современной городской среды» Программы №56-п и составили 793 249,3 тыс. руб., или 100% от утвержденных Законом об областном бюджете и бюджетной росписью назначений. 

Соглашением от 17.02.2017 № 069-08-437 между Минстроем РФ и Администрацией Волгоградской области о предоставлении в 2017 году субсидии из федерального бюджета на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды (далее – Соглашение по благоустройству), предусмотрено выделение средств из:

-федерального бюджета – 493 249,3 тыс. руб. (80%);

-областного бюджета – 123 312,3 тыс. руб. (20%).

Общий объем финансирования, предусмотренный Соглашением по благоустройству, составил 616 561,6 тыс. рублей. 

Законом об областном бюджете на 2017 год и сводной бюджетной росписью Комитету на реализацию подпрограммы «Формирование современной городской среды» предусмотрено 793 249,3 тыс. руб., из них 616 561,6 тыс. руб. - в рамках Соглашения по благоустройству и 176 687,7 тыс. руб. - за счет средств областного бюджета. 
Постановлением Администрации Волгоградской области от 14.04.2017 №193-п утверждено распределение субсидий из областного бюджета местным бюджетам 94-х муниципальных образований в целях софинансирования муниципальных программ, направленных на реализацию мероприятий по благоустройству территорий муниципальных образований (далее - Постановление №193-п) на сумму 793 249,3 тыс. рублей. 

Средства федерального бюджета в объеме 493 249,2 тыс. руб. перечислены Комитетом в местные бюджеты на основании заключенных соглашений с органами местного самоуправления городских округов г.Волгоград, г.Михайловка, г.Фролово. Общий объем средств, предусмотренный соглашениями, с учетом средств местных бюджетов составил 502 625,6 тыс. рублей.

В разрезе городских округов исполнение мероприятий по благоустройству на 01.01.2018 представлено в таблице 5:

Таблица 5 (тыс. руб.) 

	Наименование получателя
	Объем субсидии по Постановлению №193-п
	Объем ассигнований в местном бюджете
	Соглашение о предоставлении субсидии
	Перечислено из областного бюджета
	Выполнено работ
	Оплата выполненных работ
	Остаток средств 

	г. Волгоград
	448 609,0
	45,0
	448 654,0
	448 609,01
	448 653,29
	448 653,29
	0,72

	г. Фролово
	16 669,1
	9 328,6
	25 997,7
	16 669,14
	25 997,74
	25 997,74
	0

	г. Михайловка
	27 971,1
	2,8
	27 973,9
	27 971,15
	27 973,95
	27 973,95
	0

	Итого
	493 249,2
	9 376,4
	502 625,6
	493 249,30
	502 624,98
	502 624,98
	0,72


Администрациями городских округов средства субсидии полностью перечислены подрядчикам в оплату выполненных работ, задолженность отсутствует. 

Средства областного бюджета на общую сумму 300 000,0 тыс. руб. предусмотрено направить в бюджеты 3-х городских округов – по 10 000,0 тыс. руб., а также 88 городским и сельским поселениям и 2 сельским территориям городского округа г.Михайловка – по 3 000,0 тыс. рублей.  

Согласно условиям соглашений с муниципальными образованиями Комитетом в местные бюджеты направлены авансы (41,1% от объема субсидии), остальные средства областного бюджета в сумме 176 687,7 тыс. руб. - после предоставления документов о выполнении подрядчиками работ по благоустройству территорий.

Информация о расходовании субсидии по трем городским округам представлена в таблице 6:
Таблица 6 (тыс. руб.) 

	Наименование получателя
	Объем субсидии по Постановлению №193-п
	Объем ассигнований в местном бюджете
	Соглашение 
о предоставле-нии субсидии
	Перечислено из областного бюджета
	Выполнение работ по благоустройству


	Оплата выполненных работ, всего

	
	
	
	
	
	
	Всего


	в т.ч. за счет областного бюджета

	г. Волжский
	10 000,0
	206,5
	10 206,45
	10 000,0
	10 206,45
	10 206,45
	10 000,0

	г. Урюпинск
	10 000,0
	1,0
	10 001,00
	10 000,0
	10 001,00
	10 001,00
	10 000,0

	г. Камышин
	10 000,0
	1,0
	10 118,00
	10 000,0
	10 118,00
	10 118,00
	10 000,0

	ИТОГО
	30 000,0
	208,5
	30 325,45
	30 000,0
	30 325,45
	30 325,45
	30 000,0


Администрациями городских округов г.Волжский, г.Камышин и г.Урюпинск поступившие из областного бюджета средства и софинансирование из местного бюджета (а по г.Камышину дополнительно 117,1 тыс. руб. из внебюджетных источников), полностью перечислены подрядчикам, задолженность перед подрядчиками отсутствует.

Объем финансирования мероприятий по благоустройству 88 городских и сельских поселений и 2 сельских территорий городского округа г.Михайловка составил 280 476,4 тыс. руб., в том числе: средства областного бюджета – 270 000,0 тыс. руб., средства местных бюджетов – 10 476,4 тыс. рублей.

На 01.01.2018 общий объем выполненных работ составил 280 476,4 тыс. руб., или 100% от предусмотренных соглашениями средств. Субсидии перечислены Комитетом в местные бюджеты в полном объеме. Согласно отчетам муниципальных образований за 2017 год работы выполнены в полном объеме.
Подраздел 0505 «Другие вопросы в сфере ЖКХ»

Кассовые расходы по подразделу составили 68 057,4 тыс. руб., или 95,1% от утвержденных бюджетной росписью назначений, из них основная часть (85,3%) на обеспечение деятельности Комитета - 58 053,4 тыс. руб., или 94,3% от бюджетных назначений. Причиной неисполнения расходов на содержание Комитета на 3 479,3 тыс. руб. стало недостаточное финансирование (не открыт кассовый план).

Кроме того, 9 819,7 тыс. руб. (14,4%) направлены на предоставление субсидий четырем муниципальным образованиям Волгоградской области в рамках подпрограммы «Формирование современной городской среды» Программы №56-п на благоустройство городских парков. 

Еще 184,3 тыс. руб. (0,3%) направлены на выполнение государственного задания ГОАУ УКК. При этом Законом об областном бюджете на 2017 год ассигнования на эти цели не предусмотрены. Государственное задание ГОАУ УКК утверждено только после внесения изменений в бюджетную роспись приказом Комитета от 13.12.2017 №333-ОД.

Подпрограмма «Формирование современной городской среды» Программы №56-п

Соглашением с Минстроем РФ от 24.03.2017 №069-08-238 о предоставлении субсидии на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков) предусмотрен общий объем финансирования в размере 9 819,8 тыс. руб., из них за счет:

-федерального бюджета – 7 855,8 тыс. руб. (80%);

-областного бюджета – 1 963,9 тыс. руб. (20%).

Постановлением Администрации Волгоградской области от 14.04.2017 №192-п объем финансирования 9 819,8 тыс. руб. распределен между 4 муниципальными образованиями (городской округ г.Урюпинск, Жирновское городское поселение, городское поселение г.Серафимович, городское поселение г.Палласовка). На основании соглашений с муниципальными образованиями субсидии перечислены Комитетом в местные бюджеты в полном объеме.

Информация об использовании средств субсидии по данным отчетов муниципальных образований за 2017 год представлена в таблице 7:
Таблица 7 (тыс. руб.) 
	Наименование
	Стоимость реализации проекта по благоустройству
	Выполнено работ
	Перечислено подрядчикам на 01.01.2018

	
	Всего
	в том числе:
	
	Всего
	в том числе

	
	
	ФБ
	ОБ
	МБ
	
	
	ФБ
	ОБ
	МБ

	г.Урюпинск
	3 400,3
	2720,0
	680,0
	0,3
	3 400,3
	3 400,3
	2720,0
	680,0
	0,3

	г.Палласовка
	1 929,5
	1543,4
	385,9
	0,2
	1 929,5
	1 929,5
	1543,4
	385,9
	0,2

	г.Жирновск
	2 100,0
	1642,8
	410,7
	46,5
	2 100,0
	2 100,0
	1642,8
	410,7
	46,5

	г.Серафимович
	2 757,2
	1949,6
	487,3
	320,3
	2 757,2
	2 757,2
	1949,6
	487,3
	320,3

	 ИТОГО
	10 187,0
	7855,8
	1963,8
	367,4
	10187,0
	10187,0
	7855,8
	1963,8
	367,4


Таким образом, мероприятия муниципальных программ по обустройству мест массового отдыха населения выполнены на 10 187,0 тыс. руб., или на 100% от объема, предусмотренного соглашениями. Показатели результативности предоставления субсидии достигнуты.
Оценка эффективности реализации Программы № 56-п

Эффективность реализации Программы №56-п в целом, согласно докладу Комитета, составила 93,95%, что соответствует высокому уровню эффективности, в том числе: эффективность подпрограммы «Оказание содействия проведению капитального ремонта жилищного фонда…» (далее – Подпрограмма 1) составила 0%, подпрограммы «Чистая вода» (далее – Подпрограмма 2) - 119,8%, подпрограммы «Формирование современной городской среды» (далее – Подпрограмма 3) - 100 процентов. 

По Подпрограмме 1 мероприятие «Софинансирование работ по капитальному ремонту общего имущества» на сумму 32 200,0 тыс. руб. Комитетом не выполнено ввиду отсутствия бюджетных назначений. Целевой показатель «Доля отремонтированного общего имущества в МКД по отношению к объему подлежащего капитальному ремонту общего имущества в части замены лифтового оборудования», установленный в размере 2%, не достигнут. Эффективность реализации Подпрограммы 1 признана равной нулю.

По Подпрограмме 2 из 5 мероприятий выполнено 3:

-заключение соглашения на предоставление субсидии из областного бюджета органам местного самоуправления;

-завершение строительства объекта «Подводный переход через р.Волга»;

-завершение реконструкции резервного электроснабжения канализационно-очистной станции «Станция Аэрации», о. Голодный. 

Не выполнены 2 мероприятия:

-строительство за счет бюджетных средств объекта «Водоочистные сооружения Краснооктябрьского района Волгограда» не завершено в установленный срок 31.12.2017. Работы по строительству объекта завершены в 2018 году, разрешение на ввод объекта в эксплуатацию получено 23.03.2018, пусконаладочные работы начались с 26.03.2018. 

-строительство за счет внебюджетных средств магистральных, квартальных и разводящих сетей водоснабжения в г.Волгограде протяженностью 6,5 км в связи с корректировкой инвестиционной программы ООО «Концессии водоснабжения» и переносом мероприятий с 2017 года на 2018-2022 годы. 

Из 11 целевых показателей Подпрограммы 2 достигнуты только 5.

Эффективность реализации Подпрограммы 2 рассчитана Комитетом, исходя из положений Постановления №423-п, согласно которым на первом этапе осуществляется оценка эффективности реализации подпрограмм с учетом оценки степени реализации мероприятий, оценки степени соответствия запланированному уровню затрат, оценки эффективности использования средств из всех источников финансирования, оценки степени достижения целей и решения задач подпрограмм. 

На втором этапе осуществляется оценка степени достижения целей и решения задач государственной программы и оценки эффективности реализации подпрограмм. 

По расчету Комитета эффективность Подпрограммы 2 составила 119,8% и признана высокой. При этом по расчету КСП, с учетом степени достижения целей и решения задач Подпрограммы 2, определенной в соответствии с п.6.9.3 Постановления №423-п, эффективность Подпрограммы 2 составила 114,8 процента.

По Подпрограмме 3 выполнены все 5 мероприятий по благоустройству:

-6 общественных территорий в г.Фролово, г.Михайловке и г.Волгограде;

-4 места массового отдыха населения (городские парки) в г.Урюпинске, г.Жирновске, г.Серафимовиче, г.Палласовке;

-3 общественных территорий в г.Волжском, г.Урюпинске, г.Камышине;

-90 общественных территорий поселений;

-51 дворовая территория в г.Волгограде и монопрофильных муниципальных образованиях Волгоградской области.  

Достигнуты все 6 целевых показателей Подпрограммы 3. Эффективность реализации Подпрограммы 3 составила 100 процентов.

В результате, по расчетам КСП, эффективность государственной программы в целом составила 92,39% вместо 93,95% по расчету Комитета.
Информация о достижении целевых показателей всех подпрограмм Программы №56-п представлена в таблице 8:
Таблица 8
	№ п/п
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	2017

	
	
	
	План
	Факт

	Подпрограмма «Оказание содействия проведению капитального ремонта жилищного фонда, реализации концессионных механизмов партнерства» (Подпрограмма 1) 

	1
	Доля отремонтированного общего имущества в МКД в части замены лифтового оборудования
	%
	2
	0

	Подпрограмма «Чистая вода» (Подпрограмма 2) 

	1
	Удельный вес проб воды, не отвечающих гигиеническим нормативам по санитарно-химическим показателям
	%
	3,8
	4,7

	2
	Удельный вес проб воды, не отвечающих гигиеническим нормативам по микробиологическим показателям
	%
	2,959
	4,1

	3
	Доля уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене
	%
	51,27
	51,095

	4
	Доля уличной канализационной сети, нуждающейся в замене
	%
	37,93
	37,295

	5
	Число аварий в системах водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод (в год на 1 тыс. км. сетей)
	 Ед.
	147,592
	147,0

	6
	Доля сточных вод, пропущенных через очистные сооружения, в общем объеме сточных вод
	%
	80,93
	80,93

	7
	Доля сточных вод, очищенных до нормативных значений
	%
	43,0
	43,1

	8
	Количество зарегистрированных больных брюшным тифом и паратифами A, B, C, сальмонеллезными инфекциями, острыми кишечными инфекциями
	тыс. чел.
	12,932
	13,532

	9
	Количество зарегистрированных больных вирусными гепатитами
	тыс. чел.
	0,068
	0,071

	10
	Количество зарегистрированных больных с болезнями органов пищеварения
	тыс. чел.
	44,061
	45,742

	11
	Количество зарегистрированных больных злокачественными образованиями
	тыс. чел.
	9,377
	9,735

	Подпрограмма «Формирование современной городской среды» (Подпрограмма 3) 

	1
	Количество благоустроенных дворовых территорий МКД
	 Ед.
	50
	51

	2
	Доля благоустроенных дворовых территорий административного центра и монопрофильных МО от общего количества дворовых территорий этих МО
	%
	31,4
	31,4

	3
	Охват населения административного центра и монопрофильных МО благоустроенными дворовыми территориями 
	%
	38,4
	38,4

	4
	Количество благоустроенных общественных территорий
	 Ед.
	90
	99

	5
	Количество обустроенных мест массового отдыха населения (городских парков)
	 Ед.
	4
	4

	6
	Доля благоустроенных общественных территорий от общего количества общественных территорий
	%
	24,7
	25


В результате экономии денежных средств, сложившихся в ходе проведения конкурсных процедур по отбору подрядных организаций, дополнительно осуществлено благоустройство 1 дворовой территории в г.Волгограде.

Рост показателей «Количество благоустроенных общественных территорий» и «Доля благоустроенных общественных территорий» обусловлен тем, что плановые значения данных показателей в Подпрограмме 3 были занижены (в 2017 году запланировано благоустройство 99 общественных территорий: 88 – в поселениях, 2 – в сельских территориях и 9 – в городских округах).  

Подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения»

Бюджетной росписью по данному подразделу утверждены ассигнования в объеме 94 528,5 тыс. руб. на погашение жилищных сертификатов гражданам, утратившим жилье в результате взрывов в МКД (по проспекту Университетский, д.60 - 93 700,0 тыс. руб. и 828,5 тыс. руб. по ул.Космонавтов, д.47). Расходы исполнены на 94 450,0 тыс. руб., или на 99,9% от бюджетных назначений, неисполнение (по МКД по проспекту Университетский, д.60) составило 78,5 тыс. рублей.
Состояние дебиторской и кредиторской задолженности

Информация о динамике дебиторской и кредиторской задолженностей по состоянию на начало и конец 2017 года представлена в таблице 9:

Таблица 9 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Счет бюджетного учета
	Размер задолженности 
	Отклонение (гр.4-гр.5)

	
	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Дебиторская задолженность, в т.ч.
	 
	107,8
	5 5220,7
	55 112,9

	Расчеты по авансам по услугам связи
	120621000
	57
	41,3
	-15,7

	Расчеты по выданным авансам по зарплате
	120611000
	1,7
	0
	-1,7

	Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям УНО «Региональный фонд капремонта»
	120642000
	0
	1421,7
	1421,7

	Расчеты по авансовым перечислениям другим бюджетам
	120651000
	0
	53645,9
	53 645,9

	Расчеты по компенсации затрат
	120930000
	0
	0,4
	0,4

	Расчеты по платежам в бюджет
	130300000
	49,2
	111,4
	62,2

	Кредиторская задолженность, в т.ч.
	 
	292,5
	3 136,8
	2 844,3

	Расчеты с подотчетными лицами 
	120800000
	0
	0
	0

	Расчеты по поступлениям от других бюджетов
	120551000
	0
	0
	0

	Расчеты по заработной плате
	130211000
	0
	1718,2
	1718,2

	Расчеты по перечислениям другим бюджетам
	130251000
	0
	0
	0

	Расчеты по прочим услугам, работам
	130226000
	2,8
	0
	-2,8

	Расчеты по платежам в бюджет
	130300000
	289,7
	1396,7
	1107

	Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда
	130400000
	0
	21,9
	21,9


Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года составляла 292,5 тыс. руб., в течение года увеличилась на 2 844,3 тыс. руб., или в 10 раз, в связи с задолженностью по заработной плате и по платежам в бюджет. 
Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Дебиторская задолженность увеличилась с 107,8 тыс. руб. до 55 220,7 тыс. руб., или более чем в 500 раз, в основном за счет аванса субсидии бюджету г.Волгограда на благоустройство территорий. В связи с неверным оформлением администрацией г.Волгограда актов формы КС-2 о приемке выполненных работ по благоустройству, ГБУ ЦБУ не приняло к учету документы на общую сумму 53 645,9 тыс. рублей. 
Просроченная дебиторская задолженность отсутствует.
Осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита

Во исполнение п. 4 и 5 ст. 160.2-1 БК РФ постановлением Правительства ВО от 26.05.2014 №266-п утвержден Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области.

Внутренний финансовый контроль проводится сотрудниками подразделений Комитета в ходе непосредственного осуществления должностных обязанностей. Карта внутреннего финансового контроля на 2017 год утверждена руководителем Комитета. По результатам выявленного в ходе внутреннего контроля нарушения (ошибочное отражение операции в бухучете) внесены изменения в журнал операций №3. 

Согласно отчету сектора финансового аудита Комитета в 2017 году проведены 4 проверки, в результате которых нарушений не установлено, а именно проверки:

-составления бюджетной отчетности Комитета; 
-эффективности расходования субсидии из областного бюджета, предоставленной в 2016 году в виде имущественного взноса УНО «Региональный фонд капремонта»;
-формирования и утверждения госзадания ГБУ ВЦЭ и анализ его исполнения;
-эффективности расходования средств областного бюджета на обводнение и питьевое водоснабжение городских и сельских поселений Волгоградской области (проверка проведена за 2016 год в 1 квартале 2017 года).  

Вместе с тем проверкой КСП, проведенной за тот же период в 3 квартале 2017 года, установлены недостатки и нарушения действующего законодательства, отсутствие надлежащего контроля Комитета за соблюдением критериев отбора муниципальных образований-получателей субсидии, за формированием сводной заявки потребности воды на обводнение, а также за фактическим использованием закачанной воды получателями субсидий. Это свидетельствует о ненадлежащем уровне организации внутреннего финансового аудита.
ВЫВОДЫ:
1. Расходы Комитета за 2017 год составили 1 964 600,8 тыс. руб., или 98% к бюджетным назначениям и 93,6% к ассигнованиям согласно Закону об областном бюджете на 2017 год.











Неисполнение бюджетных назначений составило 39 939,7 тыс. руб., в том числе 29 277,1 тыс. руб. - по объекту «Водоочистные сооружения Краснооктябрьского района г.Волгограда» в связи с невыполненным объемом работ; 3 107,1 тыс. руб. - по объекту  «Подводный переход коллекторов через р. Волгу» в связи с экономией; 3 997,7 тыс. руб. - по расходам из резервного фонда Администрации Волгоградской области в связи заявительным характером выплаты пособий и отсутствием потребности в аренде жилых помещений жильцов МКД по проспекту Университетский, д.60; 3 479,3 тыс. руб. - на содержание Комитета в связи с отсутствием финансирования; 78,5 тыс. руб. – на предоставление жилых помещений жильцам МКД по проспекту Университетский, д.60 в связи с экономией. 
2. Превышение принятых бюджетных обязательств над утвержденными бюджетными назначениями составило 54 751,3 тыс. рублей.
3. Комитетом допущены ошибки при расчете оценки эффективности подпрограммы «Чистая вода» государственной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства жителей Волгоградской области», в результате чего неверно рассчитана эффективность государственной программы в целом (92,39% по расчету КСП вместо 93,95% по расчету Комитета). При этом эффективность реализации одной из трех подпрограмм (по замене лифтового оборудования в МКД) признана равной нулю.
4. Согласно докладу Комитета о ходе реализации Программы №136-п в 2017 году эффективность двух из трех подпрограмм государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Волгоградской области», а также программы в целом за 2017 год признана неудовлетворительной.
5. Внутренним финансовым аудитом Комитета не выявлены нарушения в результате проверки эффективности предоставления в 2016 году субсидий на обводнение поселений, в то время как проверкой КСП за тот же период установлены нарушения действующего законодательства, отсутствие надлежащего контроля Комитета за соблюдением критериев отбора муниципальных образований-получателей субсидии, за формированием сводной заявки потребности воды на обводнение, а также за фактическим использованием закачанной воды получателями субсидий. Это свидетельствует о ненадлежащем уровне организации внутреннего финансового аудита Комитета.
6. Кредиторская задолженность Комитета в 2017 году увеличилась с 292,5 тыс. руб. до 3 136,8 тыс. руб., или в 10 раз, в связи с задолженностью по заработной плате и по платежам в бюджет. Дебиторская задолженность увеличилась с 107,8 тыс. руб. до 55 220,7 тыс. руб. (более чем в 500 раз) за счет аванса субсидии бюджету г.Волгограда на благоустройство территорий. В связи с неверным оформлением актов о приемке выполненных работ ГБУ ЦБУ не приняло к учету документы на общую сумму 53 645,9 тыс. рублей. 
7. Проверкой установлен 1 случай нарушения бюджетной отчетности, который устранен в ходе проверки. 
На основании вышеизложенного предлагаем комитету жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Волгоградской области:
1. Произвести пересчет оценки эффективности реализации в 2017 году подпрограммы «Чистая вода» государственной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства жителей Волгоградской области» и самой государственной программы и направить в комитет экономической политики и развития Волгоградской области уточненную оценку эффективности реализации данной программы.
2. Принять меры к повышению эффективности государственной программы Волгоградской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Волгоградской области».
3. Обеспечить в структурных подразделениях Комитета надлежащий уровень организации внутреннего финансового аудита. 
Аудитор                                                                                                                         Е.А. Пузикова

