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ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет администрации Валуевского сельского поселения об исполнении

местного бюджета за 2016г.
Экспертно-аналитическое заключение на отчет об исполнении бюджета Валуевского сельского поселения подготовлено в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного Кодекса РФ и на основании соглашения о передаче  полномочий по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения, заключенного  Старополтавской районной Думой, Контрольно-счетной палатой Старополтавского муниципального района и Валуевской сельской Думой.
1.  Анализ организации бюджетного процесса в Валуевском сельском поселении.

В соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Валуевского сельского поселение (далее- Положение о бюджетном процессе), на проверку представлены:

- Проект решения Валуевской сельской Думы об исполнении  бюджета  Валуевского сельского поселения за 2016год.;

- баланс исполнения бюджета (ф.0503130);

- отчет об исполнении бюджета (ф.0503127);
-отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

- справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

- справка по заключению счетов бюджетного учета (ф.0503110);

- пояснительная записка (ф.0503160).

Бюджет Валуевского сельского поселения на 2016 год принят во втором окончательном чтении решением Валуевской  сельской Думы от 25.12.2015 года № 32 (далее бюджет поселения) в первоначальной редакции по доходам в сумме 3498,7 тыс. руб. и по расходам в сумме 3498,7 тыс. руб. В окончательной редакции по доходам в сумме 4302,4 тыс.руб., по расходам в сумме 5159,4 тыс.руб. 

Поправки в бюджет поселения в течение года вносились 9 раз.

Фактические доходы бюджета поселения в 2016 году составили 4660,6 тыс.руб. Первоначальный план выполнен по доходам на 133,2% и уточненный на 108,3%.

Освоение бюджетных ассигнований по расходам составило 4911,3 тыс.руб. или  95,2% к уточненным годовым назначениям.

Во исполнение п.2 ст.219 БК РФ показатели бюджетной росписи на 2016год по доходам и расходам доведены до получателей бюджетных средств до начала очередного финансового года.

По проекту решения «Об исполнении бюджета Валуевского сельского поселения  на 2016год» имеются следующие замечания (далее Проект решения об исполнении бюджета). Проект решения об исполнении бюджета представлен в объеме  не отвечающем требованиям положения о бюджетном процессе в Валуевском сельском поселении, утвержденным Решением сельской Думы от 30марта2015 года № 20/1 (с учетом дополнений и изменений), а именно, нет пояснительной записки к проекту бюджета, отчета о дорожном фонде, оценки ожидаемого бюджета, внесения изменений в прогноз социально-экономического развития.)

2. Внешняя проверка бюджетной отчетности.

Отчетность об исполнении бюджета за 2016 год сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010г.  №191н.


При проверке бюджетной отчетности установлено нарушение Инструкции №191н, что текстовая часть пояснительной записки не отвечает требованиям п.152 составлена в произвольном порядке без оформления по разделам.

3. Анализ доходной части бюджета

Доходы бюджета поселения в 2016 году исполнены в сумме 4660,6 тыс.руб., что на 33,2 %  превышает первоначальный показатель по доходам и на 1,1 % ниже аналогичного показателя за 2015год. По налогу на имущество физических лиц в сравнении с прошлым годом произошло уменьшение сбора налога на 5%, что означает уменьшение базы налогоплательщиков. Также в планах по доходам единый сельхозналог не утверждался, так как сельхозпроизводитель имеет льготы.

По сравнению с 2015 годом налоговые доходы бюджета увеличились на 429,8 тыс.руб. или на 28,3%, за счет поступления акцизов, поступающих в бюджет поселения с 2015г. Рост поступления отмечен по налогу на доходы физических лиц на 210,5 тыс.руб. выше аналогичного показателя за 2015г., это говорит о том, что задолженность по заработной плате отсутствует, и работодатели вовремя перечисляют налог. (АО «им.Кирова» расположенном на территории сельского поселения были привлечены дополнительные трудовые ресурсы для уборки урожая, а также в связи с реорганизацией образовательного учреждения на территории соседнего Новотихоновского сельского поселения и присоединения к МКОУ «Валуевская СШ» филиала данного учреждения, соответственно и сбор налога увеличился в местный бюджет).

По сравнению с 2015 годом в 2016 году произошло увеличение по земельному налогу на 63,8 тыс.руб. или на 17,5 %, при переоценке кадастровой стоимости земельных участков сумма начисленного налога увеличилась, юридические лица перечислили земельный налог, задолженности были все погашены.

Неналоговые доходы по сравнению с предыдущим  годом уменьшились на 8,0 тыс.руб. Исполнение по доходам от  денежных взысканий (штраф) составили 83,3%.

По сравнению с 2015  годом безвозмездные поступления уменьшились на 14,9 % и составили в 2016 году 2708,8тыс.руб. 


Собственные доходы бюджета без учета безвозмездных поступлений в 2016 году составили 1951,8 тыс.руб. или на 122,3 %. По сравнению с 2015 годом отмечен рост собственных доходов на 27,6 %. Доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета в 2016 году составила 41,9%.

Остаток средств на счете бюджета поселения, который на 1 января  2016 года, по данным «сведениям об остатках денежных средств на счете получателя средств бюджета» (ф.0503178) составил 1012,1 тыс. рублей, что позволило произвести расходование средств. На 31.12.2016 года  остатки средств составили 761,3 тыс.рублей.
        Соотношение утвержденных решением о бюджете и фактических характеристик бюджета за 2016 г. представлено в таблице 1.
	Показатели
	утвержд.

бюджет,

тыс.руб.
	исполн.,

тыс.руб.
	% испол.

бюджета 
	отклон.

тыс.руб.

	ДОХОДЫ, всего
	4302,4
	4660,6
	108,3
	358,2

	Налоговые и неналоговые
	1595,4
	1951,8
	122,3
	356,4

	Из них налоговые
	1591,4
	1949,3
	122,5
	357,9

	в т.ч.  НДФЛ
	780,0
	827,6
	106,1 
	47,6

	земельный налог
	340,0
	428,3
	126
	88,3

	Безвозмездные поступления
	2706,9
	2708,8
	100,1
	1,9

	РАСХОДЫ
	5159,4
	4911,3
	  95,2
	-248,1


                                                                                                                        Таблица 1.

          За 2016 год общий объем доходов по налоговым и неналоговым платежам в бюджет поселения по состоянию на 31.12.2016г. составил 122,3 %. 
4. Анализ расходной части бюджета


Расходы бюджета поселения в 2016 году исполнены в сумме 4911,3 тыс.руб.  или 95,2% к уточненному плану. По сравнению с 2015 годом расходы бюджета увеличились на 8,8 %. Неисполнение бюджетных средств в 2016 году составило 248,1 тыс.руб., в том числе:
- по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» неисполнение в сумме 46,2 тыс.руб., в том числе по подразделу 0102 неисполнение составило 1,2 тыс.руб, по содержанию администрации поселения в сумме 31,5 тыс.руб., по подразделу 0111 в сумме 3,0 тыс.рублей.; подразделу 0113 неисполнение составило 10,7 тыс.руб.
- по разделу 03 «Национальная безопасность» неисполнение составило 0,1 тыс.руб.;

- по разделу 04 «Национальная экономика» неисполнение составило 156,7 тыс.руб.;

- по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» неисполнение составило 35,4 тыс.руб., по подразделу 03 «благоустройство» в сумме 35,4 тыс.руб.; 
- по разделу 08 «Культура» неисполнение в сумме 0,6 тыс.руб.;
- по разделу 12 «Средства массовой информации» неисполнение в сумме 9,1 тыс.руб.;
	Раздел
	Наименование
	уточненный

план,

тыс.руб.
	факт,

тыс.руб.
	%

исполнения
	отклонение, тыс.руб.

	
	ДОХОДЫ, всего 
	4302,4
	4660,6
	108,3
	358,2

	
	РАСХОДЫ, всего
	5159,4
	4911,3
	95,2
	   -248,1 

	01
	общегосударственные вопросы
	2266,1
	  2219,9
	97,9
	  - 46,2

	02
	национальная оборона
	59,3
	59,3
	   100
	0

	03
	национальная безопасность
	139,6

	139,5
	99,9

	-0,1


	04
	национальная экономика
	677,2
	    520,5
	76,9
	    - 156,7

	05
	ЖКХ
	1270,0
	1234,6
	   97,2
	     -35,4

	07
	образование
	       0
	0
	0
	0

	08
	культура
	712,0
	711,4
	99,9
	    -0,6

	10
	Социальная политика
	0
	0
	0
	0

	11
	Физкультура и спорт
	10,0
	      0
	   0
	-10,0

	12
	Средства массовой информации
	35,0
	25,9
	74
	-9,1


Выводы:
· Результаты внешней проверки свидетельствуют о достоверности основных показателей бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2016год.
Вместе с тем, при организации бюджетного процесса в 2016 году допущены нарушения отдельных статей БК РФ.
· КСП предлагает  доработать проект решения об исполнении бюджета поселения с учетом отмеченных замечаний.

· Настоящее заключение рассмотреть на заседании Валуевской сельской Думы, а также на совещании при главе администрации поселения с участием заинтересованных лиц. Провести анализ допущенных нарушений. 
· Контрольно-счетная палата считает, что в целом бюджетный процесс в Валуевском сельском поселении осуществляется в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства.
· Вопрос об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения может быть рассмотрен на заседании Валуевской сельской Думы.  

Председатель КСП                                                                          С.М.Головатинская.
