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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2018 год главным администратором средств областного бюджета - комитетом по развитию туризма Волгоградской области

На основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ (далее - БК РФ) и в соответствии с пунктом 2.1.27 плана работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2019 год, утвержденного постановлением коллегии КСП от 17.12.2018 № 23/2, проведена внешняя камеральная проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2018 год главным администратором средств областного бюджета - комитетом по развитию туризма Волгоградской области (далее – Облтуризм, Комитет).

В соответствии с Законом Волгоградской области от 15.03.2012 № 22-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» Облтуризм входит в систему органов исполнительной власти Волгоградской области и создан на  базе прекратившего свою деятельность комитета по подготовке и проведению матчей чемпионата мира по футболу 2018 года Волгоградской области (далее Комитет 2018) в связи с окончанием мероприятий чемпионата на территории Волгоградской области.
Положением о  Комитете (утв. постановлением Губернатора Волгоградской области от 25.10.2018 №703) на него возложены следующие полномочия:

-реализация государственной политики Волгоградской области, направленной на создание благоприятных условий для развития туризма, туристкой индустрии и сохранение туристских ресурсов Волгоградской области;

-реализация на территории Волгоградской области Концепции наследия чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 24.07.2018 №1520-р;

-иные полномочия и функции, осуществляемые в соответствии с действующим законодательством.

Штатная численность комитета утверждена постановлением Губернатора Волгоградской области от 25.10.2018 №704 в количестве 29 единиц, в том числе председатель Облтуризма (госдолжность), 26 должностей государственной гражданской службы Волгоградской области (далее - ГГС), что соответствует предельной штатной численности госслужащих, утвержденной Законом Волгоградской области от 15.12.2017 №214-ОД «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Закон об областном бюджете на 2018 год) и 2 должности, не отнесенные к должностям ГГС. 

Фактическая численность Комитета по состоянию на 01.01.2019 - 21 чел., то есть 8 ед. - вакантны.

Облтуризм по состоянию на 01.01.2019 подведомственных учреждений не имеет.
Следует отметить, что в период с января по март 2019 года Облтуризм стал учредителем 2-х учреждений: 

-государственное автономное учреждение Волгоградской области «Агентство развития туризма» (проведена смена учредителя с 01.01.2019);

-государственное автономное учреждение Волгоградской области «Дирекция по эксплуатации стадиона Волгоград Арена» (вновь созданное учреждение – 06.03.2019). 
Проверка бюджетной отчетности 

Бюджетная отчетность Облтуризма представлена к проверке в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н).

Проверкой правильности заполнения бюджетной отчетности установлены следующие нарушения и недостатки:
1. В нарушение п. 8 Инструкции №191н 9 форм составлены без числовых значений (ф. 0503171, 0503172, 0503173, 0503174, 0503178, 0503184, 0503190, Таблицы 4 и 5 к Пояснительной записке), что не отражено в текстовой части Пояснительной записки по форме 0503160. Кроме этого, Комитетом во исполнение письма Облфина от 19.12.2018 №06-05-01-61/10357 не сформирована ф. 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах», однако в текстовой части Пояснительной записки соответствующая информация отсутствует

2. В нарушение п. 158 Инструкции №191н в составе бюджетной отчетности заполнена и представлена Таблица №6, согласно которой при проведении инвентаризации расхождений с данными бюджетного учета не установлено. Согласно п. 158 Инструкции №191н «При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (далее - годовая инвентаризация), Таблица № 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160)». 

Выявленные нарушения Комитетом устранены в ходе подготовки настоящего заключения, исправленные формы бюджетной отчетности направлены письмом от 11.03.2019 №843д-01/465 в комитет финансов Волгоградской области.

Кроме этого, следует отметить, что Комитетом (при составлении отчетности 2018 года) устранены нарушения п. 6 и п. 164 Инструкции №191н, установленные проверкой бюджетной отчетности за 2017 год, так как формы, содержащие плановые (прогнозные) и (или) аналитические (управленческие) показатели, подписаны руководителем финансово-экономической службы, а форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» составлена в формате, соответствующем структуре Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф. 0503127) соответственно.

Исполнение плановых назначений по доходам
Законом об областном бюджете на 2018 год Облтуризм (ранее Комитет 2018) определен главным администратором доходов областного бюджета (далее ГАБС) без закрепления вида доходов. 

Согласно разделу «Доходы бюджета» отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) плановые (прогнозные) показатели на текущий финансовый год в областном бюджете запланированы в сумме 299280,9 тыс. руб., что соответствует показателям бюджетной росписи. 
В нижеследующей таблице представлена информация об администрируемых Облтуризмом доходах и их фактическом поступлении за 2018 год.

тыс. руб.
	
	Наименование показателя
	Утверждено
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	1.
	Доходы бюджета - всего в том числе:
	299280,9
	299208,9
	0
	100

	2.
	Налоговые и неналоговые доходы    
	103,4
	103,4
	0
	100

	
	(843 1 00 00000 00 0000 000)
	
	
	
	

	2.1.
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба 

(843 1 16 90020 02 0000 140)
	103,4
	103,4
	0
	100

	3.
	Безвозмездные поступления

 (843 2 00 00000 00 0000 000)
	299177,5
	299177,5
	0
	100

	3.1.
	Иные межбюджетные трансферты

(843 2 02 40000 00 0000 151)
	295452,0
	295452,0
	0
	100

	3.2.
	Доходы бюджетов субъектов РФ от возврата прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение,  прошлых лет из бюджетов муниципальных образований

(843 2 18 60010 02 0000 151)
	3725,5
	3725,5
	0
	100


Как видно из приведенных данных, плановые показатели по доходам, утвержденные бюджетной росписью, выполнены в полном объеме.
Большую часть доходов составили межбюджетные трансферты, поступившие в региональный бюджет от Министерства спорта Российской Федерации на софинансирование мероприятий по подготовке к проведению чемпионата мира по футболу, связанных с поставкой, монтажом и демонтажем строений и сооружений временного назначения и (или) вспомогательного использования для подготовки и проведения спортивных соревнований на стадионе г. Волгограда – 295452,0 тыс. руб., или 98,7% от общей суммы доходов.

Кроме этого, 3725,5 тыс. руб. (1,2%) - возврат остатка субсидии из областного бюджета, выделенной на реконструкцию тренировочной площадки на стадионе «Зенит». Образование остатка в основном обусловлено тем, что часть выполненных работ не оплачена, так как они не приняты АНО «Арена-2018», осуществлявшей строительный контроль на объекте. Кроме этого, стоимость технического присоединения объекта, запланированная проектной документацией, вместо 1500,0 тыс. руб. фактически составила 14,0 тыс. рублей.
Исполнение расходов

Законом об областном бюджете на 2018 год Облтуризму утверждены бюджетные ассигнования в размере 484733,7 тыс. рублей. Объем бюджетных ассигнований по бюджетной росписи составил 484838,9 тыс. руб., что превышает соответствующий показатель, утвержденный законом, на 105,2 тыс. руб., или на 0,02% процента. Данное расхождение объясняется выделением дополнительных средств областного бюджета на премиальные выплаты руководителям структурных подразделений Администрации Волгоградской области. Лимиты бюджетных обязательств доведены в сумме 475756,7 тыс. руб., или 99,6% от утвержденных бюджетных назначений по бюджетной росписи.  
Информация об исполнении расходов представлена в нижеследующей таблице.

 тыс. руб.

	Наименование раздела (подраздела) расходов
	Утвержден. бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	
	
	гр.4-гр.2
	%
	гр.4-гр.3
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы - всего,  в т.ч.:
	484838,9
	475756,7
	474022,8
	-10816,1
	-2,2
	-1733,9
	-0,4

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики. Обеспечение деятельности госорганов Волгоградской области
	4549,8
	4549,8
	3456,7
	-1093,1
	-24,0
	-1093,1
	-24,0

	1100 Физическая культура и спорт, в том числе: 
	480289,1
	471206,9
	470566,1
	-9723,0
	-2,0
	-640,8
	-0,1

	1103 Спорт высших достижений, из них:
	457166,7
	448115,8
	448088,5
	-9078,2
	-2,0
	-27,3
	-0,01

	ГП Развитие физкультуры и спорта
	426167,3
	426167,3
	426167,3
	0
	0
	0
	0

	Непрограммные расходы по подготовке и проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу 
	30999,4
	21948,5
	21921,2
	-9078,2
	-29,3
	-27,3
	-0,1

	1105 Другие вопросы в области физической культуры и спорта. Обеспечение деятельности госорганов Волгоградской области
	23122,4
	23091,1
	22477,6
	-644,8
	-2,8
	-613,5
	-2,7


В 2018 году комитетом расходы исполнены на 474022,8 тыс. руб., или на 97,8% к назначениям, утвержденным бюджетной росписью, и на 99,6% к доведенным лимитам бюджетных обязательств. Неисполнение бюджетных ассигнований в размере 1733,9 тыс. руб., или 0,4% от доведенных лимитов является незначительным и объясняется экономией фонда оплаты труда, сложившейся по состоянию на 01.01.2019 в связи с наличием 8 вакансий. 

Большая часть расходов (426167,3 тыс. руб.), утверждённых комитету, запланирована и исполнена в рамках государственной программы Волгоградской области «Развитие физической культуры и спорта в Волгоградской области» на 2014 - 2018 годы, утверждённой постановлением Правительства  Волгоградской области от 16.12.2013 № 746-п (далее ГП «Развитие физической культуры и спорта»).

Кроме этого, Комитетом произведены расходы в сумме 21921,2 тыс. руб., или 4,6% от общей суммы расходов по реализации непрограммных мероприятий по подготовке и проведению матчей ЧМ 2018, а также по обеспечению деятельности государственных органов Волгоградской области в общей сумме 25934,3 тыс. руб., или 5,5% от общей суммы расходов комитета. 

Следует отметить, что в 2018 году на оплату госпошлины, неустоек и пени за счет средств областного бюджета израсходовано 292,4 тыс. рублей. Недофинансирование финансовым органом региона принятых Комитетом в пределах лимитов бюджетных обязательств денежных обязательств в предыдущие годы привело к возникновению дополнительных расходов областного бюджета, что не соотносится с принципом эффективности использования бюджетных средств, определенным ст. 34 БК РФ.

Информация об исполнении расходов на содержание Облтуризма представлена в следующей таблице.










тыс. руб.

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные ассигнования
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено расходов
	Отклонение

	
	
	
	
	гр.4-гр.2
	%
	гр.4-гр.3
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Обеспечение деятельности госорганов
	26755,0
	26723,7
	25018,3
	-1736,7
	-6,5
	-1705,4
	-6,5

	Фонд оплаты труда государственных органов, из них:
	25269,1
	25269,1
	23782,7
	-1486,4
	-5,9
	-1486,4
	-5,9

	Заработная плата
	19543,5
	19543,5
	18281,8
	-1261,7
	-6,5
	-1261,7
	-6,5

	Начисления на выплаты по оплате труда
	5725,6
	5725,6
	5500,9
	-224,7
	-3,9
	-224,7
	-3,9

	Иные выплаты персоналу государственных органов, за исключением фонда оплаты труда
	448,1
	448,1
	375,7
	-72,4
	-16,2
	-72,4
	-16,2

	Прочие выплаты
	448,1
	448,1
	375,7
	-72,4
	-16,2
	-72,4
	-16,2

	Прочая закупка товаров, работ и услуг, в том числе:
	470,0
	459,0
	399,4
	-70,6
	-15,0
	-59,6
	-15,4

	Услуги связи
	16,3
	15,5
	9,2
	-7,1
	-43,6
	-6,3
	-45,8

	Транспортные услуги
	150
	150
	148,4
	-1,6
	-1,1
	-1,6
	-1,1

	Коммунальные услуги
	300,1
	290,5
	239,1
	-61,0
	-20,3
	-51,4
	-21,0

	Прочие работы, услуги
	2,6
	2
	1,7
	-0,9
	-34,6
	-0,3
	-45,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	Исполнение судебных актов
	174,0
	174,0
	87,0
	-87,0
	-50
	-87,0
	-50

	Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	391,0
	370,9
	370,9
	-20,0
	-5
	0
	-5

	Уплата иных платежей
	2,8
	2,6
	2,6
	0
	-7
	0
	-8


В расходах на обеспечение деятельности Облтуризма (25018,3 тыс. руб.) расходы на оплату труда с начислениями составили 23782,7 тыс. руб., или 95,1 процента. Из указанной суммы кассовые расходы на оплату труда составили 18281,8 тыс. руб., или 93,5% от доведенных лимитов по данной статье расходов. 

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов комитетом областного бюджета за 2017 год и 2018 год в настоящем заключении не приводится, поскольку Облтуризм осуществлял свою деятельность в 2018 году лишь 2 месяца (ноябрь – декабрь), в связи с этим результат сравнения расходов ранее действовавшего Комитета 2018 и Облтуризма был бы некорректным. 
Динамика изменения дебиторской и кредиторской задолженности

Информация о динамике дебиторской и кредиторской задолженности в 2018 году приведена в таблице:                                                            
тыс. руб.

	Наименование показателя
	Сумма задолженности
	Отклонение (+,-)

	
	на 01.01.2018
	на 01.01.2019
	тыс. руб.
	%

	Дебиторская  задолженность – всего, в том числе:
	0
	96445,4
	96445,4
	100

	расчеты с подотчетными лицами
	0
	6,3
	6,3
	100

	расчеты по платежам в бюджеты
	0
	21,0
	21,0
	100

	расчеты по выданным авансам
	0
	96418,1
	96418,1
	100

	Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям текущего характера финансовым организациям государственного сектора на производство
	5389,5
	50,9
	-5338,6
	-99,1

	расчеты по заработной плате
	288,9
	0
	-288,9
	-100

	расчеты по услугам связи
	0,8
	0
	-0,8
	-100

	расчеты по коммунальным услугам
	62,7
	16,5
	-46,2
	-73,7

	расчеты по работам, услугам по содержанию имущества
	3,9
	0
	-3,9
	-100,0

	расчеты по прочим работам, услугам 
	2818,5
	0
	-2818,5
	-100,0

	расчеты по прочим расходам
	1692,2
	0
	-1692,2
	-100,0

	расчеты налогу на доходы физических лиц 
	138,2
	0
	-138,2
	-100,0

	расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством 
	18,5
	0
	-18,5
	-100,0

	расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
	1,3
	0
	-1,3
	-100,0

	расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС
	56,2
	0
	-56,2
	-100,0

	расчеты  по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии
	291,6
	0
	-291,6
	-100,0

	расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда
	16,7
	0
	-16,7
	-100,0

	расчеты с подотчетными лицами по прочим несоциальным выплатам персоналу в денежной форме
	0
	34,4
	34,4
	100


Дебиторская задолженность Комитета значительно увеличилась и по состоянию на 01.01.2019 составляет 96445,4 тыс. рублей. Причиной образования столь значительной суммы дебиторской задолженности является неосвоение средств субсидии, выделенной АНО «Арена-2018» Комитетом 2018 (в настоящее время Облтуризм) по соглашению от 23.03.2018 №1-18 в первом полугодии 2018 года, на осуществление мероприятий по поставке, монтажу и демонтажу строений и сооружений временного назначения и (или) вспомогательного использования для подготовки и проведения спортивных соревнований на стадионе в г. Волгограде и на территории, прилегающей к нему (далее Соглашение №1-18).

Субсидия в сумме 426167,3 тыс. руб. перечислена АНО «Арена-2018» в полном объеме, из них: 295452,0 тыс. руб. - средства федерального бюджета (перечислена 11.05.2018) и 130715,3 тыс. руб. - средства областного бюджета (перечислены частями с 28 по 30 марта 2018 года).

По состоянию на 01.01.2019 АНО «Арена-2018» использовано 329749,2 тыс. руб., или 77,4 процента. Остаток субсидии - 96418,1 тыс. руб. возвращен на лицевой счет Облтуризма 31.01.2019 платежным поручением №105. Причиной неосвоения средств субсидии в полном объеме является корректировка проектно-сметной документации, повлекшая за собой повторную подачу документов на проведение госэксперизы и проверки достоверности сметной стоимости работ на объекте.   
При этом 25.01.2019 АНО «Арена-2018» (письмо от 23.01.2019 №79-А-02.ВОЛ) подтверждена потребность в остатке средств субсидии в 2019 году. Согласно абз. 2 п. 5 ст.242 БК РФ вышеуказанный остаток может быть использован в 2019 году в случае принятия такого решения главным администратором средств бюджета субъекта РФ.
Необходимо отметить, что в связи с продлением действия Программы подготовки к проведению в 2018 году в Российской Федерации чемпионата мира по футболу, утвержденной постановлением Правительства РФ от 20.06.2013 №518 (ред. от 29.12.2018), срок реализации мероприятия по поставке, монтажу и демонтажу строений и сооружений временного назначения и (или) вспомогательного использования перенесен на 31.12.2019. В связи с этим и на основании п. 6.3 Соглашения №1-18 («….соглашение…. действует до полного исполнения Сторонами своих обязательств по настоящему Соглашению») соглашение продолжает свое действие в 2019 году. 

Кредиторская задолженность на 01.01.2019 по сравнению с началом 2018 года уменьшилась на 99,1% и составила 50,9 тыс. рублей. Основная сумма задолженности (34,4 тыс. руб.) приходится на задолженность по расчетам с подотчетными лицами по прочим несоциальным выплатам персоналу в денежной форме и (16,5 тыс. руб.) по расчетам за коммунальные услуги. 

По данным бюджетной отчетности Комитета просроченная дебиторская и кредиторская задолженность на 01.01.2019 отсутствует.

Состояние внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита

Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области утвержден постановлением Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 № 266-п (далее Порядок № 266-п).

В целях регламентации порядка осуществления внутреннего финансового аудита и внутреннего финансового контроля в Комитете 2018 был издан приказ от 21.03.2016 №16-ОД «Об организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в Комитете 2018» (далее Приказ  № 16-ОД).

В соответствии с п. 2 Приказа № 16-ОД уполномоченным лицом по осуществлению внутреннего финансового аудита является первый заместитель председателя Комитета. 

Согласно представленной Комитетом информации в проверяемом периоде проведено 2 мероприятия: «Проверка осуществления внутреннего финансового контроля и его результатов»  и «Поверка обоснованности и полноты документов, представляемых, в целях составления и рассмотрения проекта бюджета на 2019-2021 гг.». Нарушений не установлено.
Вместе с тем нарушения, выявленные внешней проверкой бюджетной отчетности за 2018 год, свидетельствуют о недостаточном качестве внутреннего финансового аудита, так как проверка в части достоверности бюджетной отчетности Комитетом не проведена.

Выводы:
1. В 2018 году Облтуризмом расходы исполнены на 474022,8 тыс. руб., или на 97,8% к назначениям, утвержденным бюджетной росписью, и на 99,6% к доведенным лимитам бюджетных обязательств.

Неисполнение плановых назначений на 1733,9 тыс. руб., или на 0,4% в основном объясняется экономией фонда оплаты труда 2018 года в связи с наличием вакантных единиц по состоянию на 01.01.2019.
Большая часть расходов 2018 года – 426176,3 тыс. руб., или 89,9% от общего исполнения (474022,8 тыс. руб.) направлена на реализацию мероприятий ГП «Развитие физической культуры и спорта».

2. В 2018 году отмечены существенное снижение кредиторской задолженности до 50,9 тыс. руб., или на 99,1%, и значительный рост дебиторской задолженности по статье «Расчеты по выданным авансам» в сумме 96445,4 тыс. руб., или 100%, в основном за счет неосвоения АНО «Арена-2018» субсидии в сумме 96418,1 тыс. руб. из-за отсутствия положительного заключения госэкспертизы после корректировки проектно-сметной документации по поставке, монтажу и демонтажу строений и сооружений временного назначения и (или) вспомогательного использования для подготовки и проведения спортивных соревнований на стадионе в г. Волгограде и на территории, прилегающей к нему. АНО «Арена-2018» подтверждена потребность в  указанных средствах на 2019 год.    
3. Недофинансирование финансовым органом региона денежных обязательств, принятых комитетом в предыдущие годы, привело к возникновению в 2018 году дополнительных расходов областного бюджета в виде госпошлин, неустоек и пени на сумму 292,4 тыс. руб., что в соответствии с бюджетным законодательством является неэффективным использованием бюджетных средств.

4. Проверкой установлены 10 случаев заполнения форм бюджетной отчетности с нарушением требований Инструкции №191н, которые устранены, так как Облтуризмом исправленные формы бюджетной отчетности направлены в комитет финансов Волгоградской области.

5. Организация Комитетом внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита не в полной мере отвечает Порядку №266-п в части их организации и проведения, что подтверждается выявленными КСП нарушениями.  
Аудитор
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