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           УТВЕРЖДЕНО
           Председатель 

           контрольно-счетной палаты

           Волгоградской области 

           _____________И.А.Дьяченко

           _________марта 2016 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором средств областного бюджета – аппаратом Уполномоченного по правам ребенка в Волгоградской области за 2015 год.
В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП), утвержденным постановлением коллегии КСП от 29.12.2015 №34/1, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2015 год проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2015 год главным администратором средств областного бюджета – аппаратом уполномоченного по правам ребенка в Волгоградской области (далее – Аппарат).
Уполномоченный по правам ребенка действует на основании Закона Волгоградской области от 09.01.2007 № 1403-ОД «Об уполномоченном по правам ребенка в Волгоградской области», согласно которому уполномоченный и его аппарат являются государственным органом с правами юридического лица.
Аппарат включен в перечень главных распорядителей средств областного бюджета Законом Волгоградской области от 20.11.2014 № 151-ОД «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - Закон об областном бюджете на 2015 год) в составе ведомственной структуры расходов и соответственно наделён бюджетными полномочиями главного распорядителя средств областного бюджета, определенными ст. 158 Бюджетного кодекса РФ. В соответствии с приложением 6 к Закону об областном бюджете на 2015 год Аппарат является главным администратором доходов областного бюджета, при этом администрируемые доходы у Аппарата в 2015 году отсутствовали.
В 2015 году штатная численность Аппарата составляла 11 единиц, в том числе: по государственной должности – 1 единица; по должностям государственной гражданской службы – 10 единиц (что соответствует предельной штатной численности государственных гражданских служащих Волгоградской области, утвержденной приложением 53 к Закону об областном бюджете на 2015 год). Среднесписочная численность работников аппарата за 2015 год составила 10 человек.
В соответствии со статьёй 8 Закона Волгоградской области от 10.07.2015 № 92-ОД «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Волгоградской области» государственный орган, обеспечивающий Аппарат, как государственный орган и юридическое лицо, упраздняется (ликвидируется), мероприятия по ликвидации государственного органа (юридического лица) должны быть завершены до 01.02.2016.
Приказом Аппарата от 30.07.2015 № 60-д образована ликвидационная комиссия под председательством руководителя Аппарата – Ечки Ирины Алексеевны.

Пунктом 11.1. Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета предусмотрено включение в состав бюджетной отчетности ф.0503230 «Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств». По состоянию на 01.03.2016 ликвидационный баланс Аппарата не составлен по причине отсутствия распоряжения комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области о передаче имущества Аппарата и наличия непогашенной дебиторской и кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2016.
Аппарат подведомственных учреждений и получателей бюджетных средств не имеет.

Проверка бюджетной отчетности

Визуальным осмотром предоставленной к проверке бюджетной отчетности Аппарата за 2015 год установлено, что в составе форм отчетности, предусмотренной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», не предоставлены 10 форм бюджетной отчетности и 7 таблиц, предусмотренных п. 152 Инструкции №191н в составе пояснительной записки.
В соответствии с п.8 Инструкции №191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной настоящей инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, а информация об этом подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. Однако в нарушение данного пункта из 10 форм и 7 таблиц в пояснительной записке (ф. 0503160) указана информация только о 2 формах (ф. № 0503184 и ф. №0503324), которые не представлены, так как все показатели, предусмотренные этими формами, не имеют числового значения.
Кроме того, проверкой установлен ряд нарушений положений Инструкции  №191н по оформлению годовой отчетности Аппарата за 2015 год.
В нарушение п. 152 Инструкции №191н пояснительная записка (ф. № 0503160) не содержит разбивки по предусмотренным 5 разделам, а также не содержит следующую информацию:
-об эффективности использования, обеспеченности основными фондами, основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристику комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов;
-об основных направлениях деятельности (таблица №1);

-о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица № 2).
В нарушение п. 159 Инструкции  №191н при наличии проведенного КСП в 2015 году мероприятия  по внешнему государственному (муниципальному) финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений (внешней камеральной проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2014 год главным администратором средств областного бюджета – Аппаратом уполномоченного по правам ребенка в Волгоградской области) таблица №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля) составлена не была и соответственно в составе отчетности не предоставлена.

В  нарушение п. 170.2. Инструкции  №191н при наличии отраженных в форме №0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» принятых и неисполненных обязательств в сумме 18,5 тыс. руб. форма №0503175 «Сведения о принятых и неисполненных бюджетных обязательствах», которая должна содержать числовое значение, составлена не была и соответственно в составе отчетности не предоставлена.

В нарушение п.162 Инструкции №191н в форме № 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи» в графе 5 не указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения.
Согласно приказу Аппарата от  15.12.2015 №65-д в период с 17.12.2015 по 23.12.2015 проведена инвентаризация основных средств и материальных запасов Аппарата. Согласно протоколу заседания комиссии по инвентаризации основные средства и материальные запасы имеются в наличии и расхождений не выявлено. Однако при этом в нарушение п.158 Инструкции №191н таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации» составлена не была и соответственно в составе отчетности не предоставлена.

Плановые показатели результативности деятельности Аппарата никаким нормативным правовым актом не устанавливались. В форме №0503162  «Сведения о результатах деятельности» отражены суммовые значения (по плану – сумма бюджетных назначений, по факту – кассовый расход). При этом пунктом 161 Инструкции №191н предусмотрено, что если субъекту бюджетной отчетности не установлены в соответствующем порядке показатели результативности деятельности, то отчет по форме № 0503162 не составляется, а информация о результатах деятельности раскрывается в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки. Однако в нарушение данного пункта информация о деятельности Аппарата в Пояснительной записке не отражена.
В нарушение п.6 Инструкции № 191н, предусматривающей, что формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические показатели должны быть подписаны руководителем финансово-экономической службы, в формах 0503127, 0503128, 0503160,  0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503168, 0503173, 0503177 отсутствует подпись руководителя финансово-экономической службы, так как отдел финансово-экономической службы в структуре Аппарата отдельно не предусмотрен, и право подписи за руководителя финансово-экономической службы ни на кого не было возложено.
Исполнение расходов
В соответствии с бюджетной росписью Аппарату утверждены бюджетные назначения в объеме 14540,8 тыс. руб., что на 186,9 тыс. руб. меньше объема бюджетных ассигнований, предусмотренных  Аппарату Законом об областном бюджете на 2015 год (14727,7 тыс. руб.). Лимиты бюджетных обязательств соответствуют утвержденным бюджетной росписью назначениям. По отношению к 2014 году бюджетные назначения Аппарату в 2015 году увеличены на 1672,1 тыс. руб. или на 13% в связи необходимостью расходов, связанных с выплатами работникам при ликвидации государственного органа.
Кассовые расходы составили 14226,5 тыс. руб., или 97,8% к утвержденным бюджетным назначениям.
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения Аппаратом расходов областного бюджета за 2015 год представлен в следующей таблице:
Таблица 1

	Раздел, подраздел
	Целевая статья
	Наименование показателя
	Утверждено Законом об областном бюджете на 2015 год
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Неисполненные назначения

	
	
	
	
	
	
	по ассигнованиям
	% исполнения

	х
	х
	Расходы бюджета – всего
	14727,7
	14540,8
	14226,5
	314,3
	97,8

	 
	 
	   в том числе:
	
	
	
	
	

	0113
	 
	Другие общегосударственные вопросы
	14727,7
	14540,8
	14226,5
	314,3
	97,8

	0113
	9 000 000
	Непрограммные направления обеспечения деятельности государственных органов Волгоградской области
	14600,6
	14413,7
	14103,9
	309,8
	97,9

	0113
	9 000 000
	Расходы на выплаты персоналу, в том числе:
	12962,2
	12874,1
	12767,9
	106,2
	99,5

	0113
	9000000    211
	Оплата труда
	
	10238,2
	10202,0
	36,2
	99,6

	0113
	9000000    213
	Начисление на оплату труда
	
	2585,9
	2530,4
	55,5
	97,9

	0113
	9000000    212
	Прочие выплаты
	
	50,0
	35,5
	14,5
	71,0

	0113
	9 000 000
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	1638,4
	1539,6
	1336
	203,6
	86,8

	0113
	9000000    221
	Услуги связи
	
	127,7
	102,6
	25,1
	80,3

	0113
	9000000    222
	Транспортные услуги
	
	173,3
	148,5
	24,8
	85,7

	0113
	9000000   223
	Коммунальные услуги
	
	132,3
	104,5
	27,8
	79,0

	0113
	9000000    225
	Услуги по содержанию имущества
	
	331,9
	294,8
	37,1
	88,8

	0113
	9000000    226
	Прочие услуги
	
	612,0
	523,2
	88,8
	85,5

	0113
	9000000    290
	Прочие расходы
	
	33,6
	33,6
	0
	100,0

	0113
	9000000    310
	Увеличение стоимости основных средств
	
	50,9
	50,9
	0
	100,0

	0113
	9000000    340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	
	77,9
	77,9
	0
	100,0

	0113
	9900000
	Непрограммные расходы государственных органов Волгоградской области
	127,1
	127,1
	122,6
	4,5
	96,5

	0113
	9 908 014
	Уплата налогов и сборов органами государственной власти
	
	29,4
	24,9
	4,5
	84,7

	0113
	9908087
	Исполнение судебных актов
	
	97,7
	97,7
	0,0
	100


Общая сумма неисполненных бюджетных назначений на 01.01.2016 составила 314,3 тыс. руб., или 2,2% от утвержденных бюджетных назначений, в том числе по следующим видам расходов:

- прочие услуги – 88,8 тыс. руб., или 14,5% от утвержденных бюджетных назначений;
- услуги по содержанию имущества – 37,1 тыс. руб., или 11,2%;

- оплата труда с начислениями – 91,7 тыс. руб., или 0,7%;

- прочие выплаты – 14,5 тыс. руб., или 29%;
- коммунальные услуги – 27,8 тыс. руб., или 21%;

- услуги связи – 25,1 тыс. руб., или 19,7%;
- транспортные услуги – 24,8 тыс. руб., или 14,3%;
- оплата налогов - 4,5 процента.

Объем непринятых бюджетных обязательств согласно форме №0503128 за 2015 год составил 295,8 тыс. руб., или 2% от утвержденных бюджетных назначений.

Согласно информации, отраженной в форме   № 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», причиной отклонений от планового процента исполнения по целевым статьям «Непрограммные направления обеспечения деятельности государственных органов» и «Уплата налогов и сборов органами государственной власти и казенными учреждениями» является «отсутствие нормативных документов, определяющих порядок выделения  и (или) использования средств бюджетов».
Однако по устным пояснениям главного бухгалтера Аппарата фактически неисполненные назначения сложились по причине необходимости ограничения принятия бюджетных обязательств в связи с негативным прогнозом поступления доходов в бюджет Волгоградской области (письмо комитета финансов Волгоградской области от 16.11.2015 №11205) и экономии, сложившейся по расходам на оплату труда с начислениями.
Таким образом, в графе 9 формы  № 0503164 была указана недостоверная причина отклонений от планового процента исполнения.
Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета

за отчетный год и предыдущий год
Сравнительный анализ показателей исполнения расходов аппарата за отчетный и предыдущий год представлен в следующей таблице:
Таблица 2
	Раздел, подраздел
	Целевая статья
	Направление расходов
	Предыдущий год
	Отчетный год
	Отклонение

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	абсолютное
	%

	х
	х
	Расходы бюджета - всего
	11692,7
	14226,5
	+2533,8
	121,7

	
	
	в том числе:
	
	
	
	

	0113
	
	Другие общегосударственные вопросы
	11692,7
	14226,5
	+2533,8
	121,7

	0113
	9000000
	Непрограммные направления обеспечения деятельности государственных органов Волгоградской области
	11685,5
	14103,9
	+2418,4
	120,7

	0113
	9000000    211
	Оплата труда
	8342,5
	10202,0
	+1859,5
	122,3

	0113
	9000000    213
	Начисление на оплату труда
	2035,7
	2530,4
	+494,7
	124,3

	0113
	9000000    212
	Прочие выплаты
	20
	35,5
	+15,5
	177,5

	0113
	9000000    221
	Услуги связи
	93,5
	102,6
	+9,1
	109,7

	0113
	9000000    222
	Транспортные услуги
	100
	148,5
	+48,5
	148,5

	0113
	9000000    223
	Коммунальные услуги
	59,5
	104,5
	+45
	175,6

	0113
	9000000    225
	Услуги по содержанию имущества
	229,9
	294,8
	+64,9
	128,2

	0113
	9000000    226
	Прочие услуги
	415,5
	523,2
	+107,7
	125,9

	0113
	9000000    290
	Прочие расходы
	19,7
	33,6
	+13,9
	170,6

	0113
	9000000    310
	Увеличение стоимости основных средств
	181,9
	50,9
	-131,0
	28,0

	0113
	9000000    340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	187,3
	77,9
	-109,4
	41,6

	0113
	9908014
	Уплата налогов и сборов органами государственной власти
	7,2
	24,9
	+17,7
	345,8

	0113
	9908087
	Исполнение судебных актов
	0
	97,7
	+97,7
	х


Как видно из данной таблицы, кассовые расходы Аппарата в 2015 году увеличились по отношению к 2014 году на 2533,8 тыс. руб., или на 21,7 процента. В основном данное увеличение сложилось по расходам на оплату труда в связи с выплатами работникам  при ликвидации Аппарата как государственного органа.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Состояние дебиторской задолженности
Дебиторская задолженность Аппарата на 01.01.2015 составляла 29,2 тыс. руб., на 01.01.2016 составила 268,9 тыс. руб. и образовалась по выплатам в связи с материнством (больничного листа по беременности и родам, единовременного пособия по рождению ребенка),  которые на отчетную дату не были возмещены фондом социального страхования.
Состояние кредиторской задолженности

Кредиторская задолженность на 01.01.2015 составляла 852,5 тыс. руб., за отчетный период задолженность уменьшилась в 26 раз и по состоянию на 01.01.2016 составила 32,3 тыс. руб., в том числе 13,8 тыс. руб. – просроченная кредиторская задолженность 2013 года, которая возникла по причине непредставления контрагентом актов сверки взаиморасчетов, необходимых для погашения задолженности. Текущая кредиторская задолженность в сумме 18,5 тыс. руб. полностью сложилась по расчетам по принятым обязательствам (за услуги связи, теплоснабжение, услуги по содержанию имущества).

Организация  внутреннего финансового контроля и финансового аудита

В соответствии с п. 4 ст. 160.2-1 БК РФ к бюджетным полномочиям главного распорядителя бюджетных средств относится осуществление внутреннего финансового аудита. Однако в Аппарате не был принят нормативно-правовой акт, регламентирующий проведение финансового аудита, и не назначено лицо, ответственное за его проведение. Соответственно мероприятия по внутреннему финансовому аудиту в 2015 году в Аппарате не проводились.

ВЫВОДЫ:
1. Кассовые расходы Аппарата в 2015 году составили 14226,5 тыс. руб., или 97,8% к утвержденным бюджетным ассигнованиям, и увеличились по сравнению с  2014 годом на 2533,8 тыс. руб., или на 21,7%, в связи с выплатами работникам  при ликвидации Аппарата как государственного органа. Неисполненные бюджетные назначения составили 314,3 тыс. руб. и сложились в основном по оплате труда с начислениями, прочим услугам и услугам по содержанию имущества. Причинами неисполнения расходов явились необходимость ограничения принятия бюджетных обязательств и экономия, сложившаяся по расходам на оплату труда с начислениями.
2. Кредиторская задолженность на 01.01.2016 составляла 32,3 тыс. руб., в том числе 13,8 тыс. руб. – просроченная кредиторская задолженность 2013 года, которая возникла по причине непредставления контрагентом актов сверки взаиморасчетов, необходимых для погашения задолженности. Дебиторская задолженность Аппарата составила 268,9 тыс. руб. и образовалась по выплатам в связи с материнством (больничного листа по беременности и родам, единовременного пособия по рождению ребенка), которые на отчетную дату не были возмещены фондом социального страхования. По состоянию на 01.03.2016 кредиторская и дебиторская задолженность погашены не были.
3. По состоянию на 01.03.2016 ликвидационный баланс Аппарата не составлен по причине отсутствия распоряжения комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области о передаче имущества Аппарата и наличия непогашенной дебиторской и кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2016.
4. При проверке бюджетной отчетности Аппарата установлено 9 случаев нарушений положений Инструкции №191н.

На основании вышеизложенного, контрольно-счетная палата Волгоградской области предлагает ликвидационной комиссии:

1. Провести мероприятия по погашению текущей кредиторской задолженности. В случае отсутствия возможности погашения просроченной кредиторской задолженности произвести ее списание. Обеспечить погашение дебиторской задолженности.

2. После завершения мероприятий по ликвидации Аппарата и составления ликвидационного баланса, предоставить его в контрольно-счетную палату Волгоградской области.
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