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         УТВЕРЖДЕНО 









председатель контрольно-счетной          








      палаты Волгоградской области



     




________________ И.А. Дьяченко
                                                « __» мая 2019 года 
Отчет

о результатах мониторинга
исполнения доходов областного бюджета за январь-март 2019 года
Основание для проведения мероприятия: пункт 3.1 плана работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2019 год, утвержденного постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 17.12.2018 № 23/2.

При подготовке настоящей аналитической записки контрольно-счетной палатой Волгоградской области использованы данные, отраженные в отчете об исполнении бюджета комитета финансов Волгоградской области (ф.0503317), представленном в Минфин РФ.

Исполнение доходной части консолидированного бюджета Волгоградской области

За 3 месяца 2019 года доходы консолидированного бюджета Волгоградской области составили 26 546,6 млн. руб., или 22,1% от годовых прогнозных назначений, что больше аналогичного показателя 2018 года на 838,0 млн. руб. (+3,3%). 

За анализируемый период в консолидированный бюджет региона поступило:

-налоговых доходов – 19 728,0 млн. руб. (22,5% от годовых прогнозных назначений), что больше на 953,8 млн. руб. (+5,1%) соответствующего показателя 2018 года; 

-неналоговых доходов – 1 166,1 млн. руб. (20,8%), что на 47,3 млн. руб. (-3,9%) в ниже уровня прошлого года; 

-безвозмездных поступлений – 5 652,5 млн. руб. (20,9%), что меньше на 68,5 млн. руб.(-1,2%) поступлений 2018 года. 

Сведения о поступлении доходов в консолидированный бюджет Волгоградской области за январь-март 2018 и 2019 годов приведены в приложении №1.

Исполнение доходной части областного бюджета
За январь-март 2019 года в доходы областного бюджета поступило 22 166,2 млн. руб. (22,5% от годовых прогнозных назначений), что на 983,3 млн. руб. (+4,6%) выше соответствующего показателя 2018 года. 

Исполнение составило:

-по налоговым доходам – 16 150,9 млн. руб. (23,1% от прогнозных назначений), что на 1 064,1 млн. руб. (+7,1%) выше соответствующего показателя 2018 года;

-по неналоговым доходам – 298,1 млн. руб. (18,0%), что на 37,6 млн. руб. (-11,2%) ниже соответствующего показателя предыдущего года;

-по безвозмездным поступлениям – 5 717,2 млн. руб. (21,1%), что на 43,2 млн. руб. (-0,7%) ниже соответствующего показателя 2018 года. 

Данные о поступлении доходов в областной бюджет в разрезе их видов приведены в приложении №2.

Информация о ежемесячном поступлении доходов областного бюджета за 3 месяца 2019 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года представлена на диаграмме.
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Объем налоговых доходов

За январь – март 2019 года в общей сумме налоговых доходов наибольший удельный вес приходится на налог на прибыль организаций – 41,4%, налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) – 30,0%, акцизы – 13,2%, налог на имущество организаций – 7,9%, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - 5,2 процента. В совокупности эти налоги обеспечили 97,7% от поступлений налоговых доходов.

Информация о ежемесячном поступлении налоговых доходов в областной бюджет за 3 месяца 2018 и 2019 годов представлена на диаграмме.
[image: image2.png]MJIH.pY®.
3000

9000

6000

HaJstorosele 10X0JbI 06.1aCTHOTO Gl0KeTa

2018 #2019

88

32





Поступления налога на прибыль организаций за 1 квартал 2019 года составили 6 693,0 млн. руб. (28,4% от годовых прогнозных назначений), что на 8,9 млн. руб. (-0,1%) меньше поступлений за аналогичный период предыдущего года.
В таблице представлен сравнительный анализ изменений отдельных показателей социально-экономического развития Волгоградской области за 3 месяца 2019 года к уровню прошлого года.

Таблица (в %)

	Наименование статистического показателя
	Стат. данные 

за январь-март
	Изменение темпов роста

	
	2019 к 2018
	2018 к 2017
	

	Индекс промышленного производства, в т.ч.:
	102,8
	95,8
	7,0

	   добыча полезных ископаемых
	98,7
	100,6
	-1,9

	   обрабатывающие производства
	105,3
	93,9
	11,4

	   производство и распределение электроэнергии, газа и пара
	89,4
	106,8
	-17,4

	Объем отгруженных товаров: 
	
	
	

	   добыча полезных ископаемых
	121,9
	109,2
	12,7

	   обрабатывающие производства
	109,3
	110,3
	-1,0

	   производство и распределение электроэнергии, газа и пара
	85,8
	105,1
	-19,3

	Объем выполненных работ по виду деятельности «Строительство»
	68,3
	83,6
	-15,3

	Продукция сельского хозяйства (в хозяйствах всех категорий)
	101,3
	103,9
	-2,6

	Оборот розничной торговли
	100,7
	100,1
	0,6

	Оборот общественного питания
	103,2
	100,4
	2,8

	Прибыль прибыльных организаций (к январю-февралю предыд. года)
	175,7
	41,2
	134,5


По сравнению с соответствующим периодом прошлого года увеличился индекс промышленного производства – 102,8% против 95,8 процента.

В разрезе промышленных производств отмечается положительная динамика по виду деятельности «Обрабатывающие производства» на 11,4 процентных пункта. Отрицательная динамика отмечена по «Производству и распределению электроэнергии, газа и пара» на 17,4  процентных пункта.  
Увеличился темп роста объем отгруженных товаров по «Добыче полезных ископаемых» на 12,7 процентных пункта. 
Темп роста объема отгруженных товаров по обрабатывающим производствам снизился по «Производству и распределению электроэнергии, газа и пара», «Обрабатывающим производствам» на 19,3 п.п. и 1,0 п.п. соответственно.
Значительное снижение наблюдается в темпах роста объемов выполненных работ по виду деятельности «Строительство» - на 15,3 процентных пункта.

Темп роста показателя «Прибыль прибыльных организаций» за январь-февраль 2019 года к уровню прошлого года увеличился на 134,5 процентных пункта.
За январь-март 2019 года в консолидированный бюджет Волгоградской области поступления НДФЛ составили 7 169,8 млн. руб., или на 26,2 млн. руб. (-0,4%) меньше аналогичного периода прошлого года.  

За январь-март 2019 года в областной бюджет поступило НДФЛ на 4 857,6 млн. руб., или 21,4% от годовых прогнозных назначений. Фактические поступления больше показателя за аналогичный период 2018 года на 182,2 млн. руб. (+3,9%), что обусловлено увеличением нормативов отчислений НДФЛ в областной бюджет с 64,2% в 1 квартале 2018 года до 66,4% в 1 квартале 2019 года.
За январь-март 2019 года поступило акцизов в размере 2 128,5 млн. руб. (23,1% от годовых прогнозных назначений), что на 474,6 млн. руб. (+28,7%) выше уровня аналогичного периода 2018 года. При этом поступления акцизов на пиво в 1 квартале 2019 года снизились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 23,4 млн. руб. (-7,5%).
Налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, за январь-март 2019 года поступило 847,3 млн. руб. (19,1% от годовых прогнозных назначений). К уровню 2018 года поступления выросли на 67,2 млн. руб. (+8,6%).
Налога на имущество организаций поступило 1 268,0 млн. руб. (16,3% от годовых назначений), что выше уровня соответствующего периода 2018 года на 313,2 млн. руб.              (+32,8%). 

Объем поступлений транспортного налога составил 253,2 млн. руб. (13,9% от годовых прогнозных назначений), что выше уровня прошлого года на 24,9 млн. руб. (+10,9%).

Фактические поступления налогов за пользование природными ресурсами за 3 месяца 2019 года составили 23,6 млн. руб. (29,7% годовых прогнозных назначений), что выше аналогичного периода прошлого года на 7,1 млн. руб. (+43,0%).

Поступления от уплаты госпошлины составили 75,3 млн. руб. (23,6% от годовых прогнозных назначений), к уровню прошлого года выросли на 1,3 млн. руб. (+1,7%). 

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Волгоградской области на 2019 год утвержден в статье 34 Закона Волгоградской области от 07.12.2018 №134-ОД «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Закон об областном бюджете) в размере 10 471,2 млн. рублей. 

В таблице приведена информация об источниках, за счет которых формируется дорожный фонд, с учетом фактического поступления за 3 месяца 2019 года в сравнении с аналогичным периодом 2018 года.

таблица, млн. руб. 

	Источник формирования дорожного фонда
	Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда, утверж.

З-ном об обл. бюджете
	Источники формир-я дорожного фонда
	Фактически поступило на
	Изменения к уровню 2018 г.

	
	
	
	01.04.2018
	01.04.2019
	тыс. руб.
	%

	Всего
	10 471,2
	11 071,4
	1 402,7
	1 932,8
	530,1
	37,8

	Субсидии бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках обеспечения устойчивого развития сельских территорий
	132,8
	132,8
	0
	0
	0
	0

	Иные межбюджетные трансферты 
	2 327,2
	2 327,2
	0
	0
	0
	0,0

	Налоговые и неналоговые доходы (в т.ч. транспортный налог, доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, доходы бюджета субъекта РФ от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения*)
	8 011,2
	8 611,4
	1 402,7
	1 932,8
	530,1
	37,8


* В соответствии с Федеральным законом от 04.06.2018 № 141-ФЗ «О внесении изменений в статью 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в части формирования бюджетных ассигнований дорожных фондов» и ст. 1 Закона Волгоградской области от 07.11.2011 № 2246-ОД «О дорожном фонде Волгоградской области» с 01.01.2019 в состав источников формирования дорожного фонда субъекта РФ включены штрафы за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения.
Как видно из таблицы, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда, утвержденный Законом об областном бюджете в размере 10 471,2 млн. руб., что меньше прогнозируемого объема соответствующих доходов (11 071,4 млн. руб.) на 600,2 млн. руб., чем не соблюден  п.4 ст. 179.4 БК РФ и п.4 ст. 1 Закона Волгоградской области от 07.11.2011 № 2246-ОД «О дорожном фонде Волгоградской области», согласно которым объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утверждается законом субъекта РФ о бюджете субъекта РФ на очередной финансовый год и плановый период в размере не менее прогнозируемого объема установленных законом субъекта РФ доходов, приведенных в названных статьях (указанных в таблице). 
Фактические поступления в дорожный фонд за 3 месяца 2019 года сложились из транспортного налога (253,2 млн. руб.), доходов от уплаты акцизов (1 490,4 млн. руб.), штрафов (189,2 млн. руб.) и составили 1 932,8 млн. руб. (18,5% от утвержденного объема бюджетных ассигнований дорожного фонда), что на 530,1 млн. руб., или на 37,8% больше поступлений соответствующего периода прошлого года.
Объем неналоговых доходов

Наибольший удельный вес в общем объеме неналоговых доходов по состоянию на 01.04.2019 приходится на штрафы, санкции, возмещение ущерба (67,3%), доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (15,9%), платежи за пользование природными ресурсами (9,3%). В целом эти доходы обеспечили 92,5% от поступлений неналоговых доходов. 

Информация о ежемесячном поступлении неналоговых доходов в областной бюджет за январь-март 2019 года в сравнении с аналогичным периодом 2018 года представлена на диаграмме.
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Как видно из диаграммы, среднемесячные поступления неналоговых доходов в январе-марте 2019 года ниже уровня 2018 года.
Поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба за 3 месяца 2019 года составили 200,5 млн. руб. (15,5% от годовых прогнозных назначений), в том числе 189,2 млн. руб. -  штрафы за правонарушения в области дорожного движения. В сравнении с соответствующим периодом 2018 года эти поступления снизились  на 23,1 млн. руб. (-10,3%).
Доходы от платных услуг и компенсации затрат государства за январь-март 2019 года составили 47,3 млн. руб. (28,7% от годовых прогнозных назначений), что меньше поступлений за аналогичный период 2018 года на 18,2 млн. руб. (-27,8%). 

Платежи при пользовании природными ресурсами за 3 месяца 2019 года составили 27,6 млн. руб. (36,4% от годовых прогнозных назначений), или увеличились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 6,1 млн. руб. (+28,3%).

В составе этих доходов плата за негативное воздействие на окружающую среду составила 23,2 млн. руб. (44,0% от годовых назначений), к уровню 2018 года поступления выросли на 6,6 млн. руб. (+39,5%).

Доходы в виде арендной платы за землю на 01.04.2019 поступили в размере 9,4 млн. руб. (20,1% от утвержденных назначений), что на 2,9 млн. руб. (-23,4%) ниже доходов за аналогичный период 2018 года. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за 3 месяца 2019 года поступили в размере 0,9 млн. руб. (в 1,5 раза превышают утвержденные бюджетные назначения) и соответствуют уровню поступлений за аналогичный период 2018 года.

Доходы от сдачи в аренду государственного имущества составили 3,4 млн. руб. (34,0% от годовых прогнозных назначений), что на 0,8 млн. руб. (+29,6) выше доходов, поступивших за 3 месяца 2018 года.

В целом объем налоговых и неналоговых доходов увеличился к уровню 2018 года на 1 026,4 млн. руб. (+6,7%). Годовые прогнозные назначения исполнены на 16 449,0 млн. руб. (23,0%).

Информация о ежемесячном поступлении налоговых и неналоговых доходов в областной бюджет за январь-март 2019 года к уровню соответствующего периода 2018 года представлена на диаграмме.
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Объем безвозмездных поступлений

Безвозмездные поступления на 01.04.2019 составили 5 717,2 млн. руб. (21,1% от утвержденных бюджетных назначений), в том числе:

- дотации – 2 980,6 млн. руб. (25,0% от годовых прогнозных назначений), или меньше на 331,2 млн. руб. по сравнению с прошлым периодом;

- субсидии – 1 166,0 млн. руб. (17,7%), или на 172,5 млн. руб. ниже уровня прошлого периода;

- субвенции – 1 196,4 млн. руб. (20,0%), или на 206,2 млн. руб. больше уровня прошлого периода;

- иные межбюджетные трансферты – 117,9 млн. руб. (4,8%), или на 31,1 млн. руб. выше уровня прошлого периода;

- поступления в бюджеты субъектов РФ – 0,06 млн. (в 72 раза превышает бюджетные назначения), в аналогичном периоде прошлого года поступления отсутствовали.
- поступления от государственных организаций – (-)0,04 млн. руб., в аналогичном периоде прошлого года поступления отсутствовали;
- поступления от негосударственных организаций отсутствуют (исполнение плановых назначений – 0%), что на 35,0 млн. руб. ниже уровня прошлого периода;

- доходы от возврата остатков субсидий, субвенций прошлых лет – 276,7 млн. руб. (в 1,8 раза), или на 226,1 млн. руб. выше уровня прошлого периода;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет (-)20,4 млн. руб. (назначений нет), или на 2,7 млн. руб. выше уровня прошлого периода.

За 3 месяца 2019 года безвозмездные поступления по сравнению с соответствующим периодом прошлого года уменьшились на 43,1 млн. руб. (-0,7%). 

Информация о ежемесячном объеме безвозмездных поступлений в областной бюджет за январь-март 2019 года к уровню 2018 года отражена на диаграмме.
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Доходы бюджетов муниципальных образований

За 3 месяца 2019 года в доходы бюджетов муниципальных образований поступило 9 378,1 млн. руб., что ниже поступлений соответствующего периода 2018 года на 849,9 млн. руб. (-8,3%) (приложение №3). 

В консолидированные бюджеты муниципальных районов поступило доходов 4 122,5 млн. руб., или 44,0% от общей суммы доходов муниципальных образований, в бюджеты городских округов – 5 255,6 млн. руб., или 56,0 процентов. Относительно прошлого года доходы муниципальных районов снизились на 144,1 млн. руб. (-3,4%), доходы городских округов сократились на 705,8 млн. руб. или на 11,8 процента.

Общая сумма налоговых и неналоговых доходов, поступившая в консолидированные бюджеты муниципальных образований области, за 3 месяца 2019 года составила 4 445,2 млн. руб., что ниже на 119,7 млн. руб. (-2,6%) поступлений за аналогичный период 2018 года. При этом поступления налоговых и неналоговых доходов по муниципальным районам снизились на 18,3 млн. руб., или на 1,0%, по городским округам – уменьшились на 101,4 млн. руб., или на 3,8 процента. Снижение доходов по городским округам обусловлено в основном изменением (в сторону уменьшения) дополнительных нормативов отчислений по НДФЛ на 2019 год, сокращением безвозмездных поступлений, а также сокращением поступлений земельного налога в связи с оспариванием кадастровой стоимости земельных участков.
Снижение дополнительных нормативов по НДФЛ в 2019 году связанно с введением понижающего поправочного коэффициента (от 0,01 до 0,9) при расчете дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), в то время как до 2019 года этот коэффициент равнялся 1, за исключением муниципальных образований, которые в соответствии со ст. 142.2 БК РФ предоставляют субсидию в бюджет субъекта РФ (для них, как и в 2019 году коэффициент составлял 0,01).
Снижение налоговых и неналоговых доходов в сравнении с аналогичным периодом 2018 года отмечается в 15-ти муниципалитетах, в том числе:

- в 10 муниципальных районах отмечено сокращение объема поступлений в пределах от 0,9% (в Октябрьском районе) до 25,2% (в Городищенском районе) в основном за счет поступлений налога на доходы физичесуких лиц, ЕНВД, ЕСХН, земельного налога и доходов от продажи активов.  Значительное сокращение налоговых и неналоговых доходов в Городищенском районе в 1-м квартале 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года произошло по причине того, что крупнейший плательщик ЕСХН – ОАО «Национальная продовольственная группа «Сады Придонья» произвело оплату ЕСХН в апреле 2019 года, в то время как в 2018 году оплата была произведена в 1-м квартале;

- в 5-х городских округах (за исключением г. Волгограда) от 2,8% (г.Михайловка) до 22,8% (г. Камышин) в основном за счет снижения поступлений НДФЛ в связи с уменьшением дополнительных нормативов зачисления налога в бюджет муниципалитета, а также снижения поступлений земельного налога в связи с оспариванием кадастровой стоимости земельных участков. Так, например, по городскому округу г. Камышин дополнительный норматив по НДФЛ сокращен с 33,98% в 2018 году до 21,37% в 2019 году, или в 1,6 раза, что привело к сокращению поступлений НДФЛ на 27,5 млн. руб., или на 22,9 процента. 
Рост налоговых и неналоговых доходов к уровню прошлого года отмечается в 23 муниципальных образованиях. Наибольший рост поступлений наблюдается во Фроловском районе (18,9%), Чернышковском районе (18,5%), Урюпинском районе (17,0%), Дубовском районе (16,4%), Серафимовичском районе (11,6%), Светлоярском районе (10,2%). Основная часть роста поступлений приходится на акцизы, УСН, ЕСХН, земельный налог, доходы от использования имущества и платные услуги, компенсацию затрат государства.
Информация о структуре доходов муниципальных образований Волгоградской области за 3 месяца 2019 и 2018 годов представлена на диаграмме.
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Из диаграммы видно, что за 3 месяца 2019 года к уровню аналогичного периода 2018 года в общей сумме доходов муниципалитетов отмечается:

- снижение доли безвозмездных поступлений (-2,7 п.п.);

- рост доли налоговых доходов (+ 2,0 п.п.);

- увеличение доли неналоговых доходов (+0,7 п.п.).
Выводы:

1. За 1 кв. 2019 года доходы консолидированного бюджета Волгоградской области составили 26 546,6 млн. руб., или 22,1% от годовых прогнозных назначений и выросли относительно соответствующего периода прошлого года на 838,0 млн. руб. (+3,3%). Рост доходов обусловлен увеличением налоговых доходов на 953,8 млн. руб.(+5,1% к аналогичному периоду прошлого года).

2. За 1 кв. 2019 года в областной бюджет поступило доходов 22 166,2 млн. руб. (22,5 % к плану), или с превышением к прошлому году на 983,3 млн. руб. (+4,6%). Превышение относительно прошлого года также обусловлено увеличением налоговых доходов на 1 064,1 млн. руб., или на 7,1 процента.

В разрезе налоговых и неналоговых доходов областного бюджета отмечается рост относительно прошлого года по основным бюджетообразующим налогам: акцизам (+28,7%), налогу на  имущество организаций (+32,8%) и НДФЛ (+3,9%). 
3. Объем дорожного фонда на 2019 год сформирован с нарушением действующего законодательства в части занижения бюджетных ассигнований на него по прогнозируемым объемам налоговых и неналоговых доходов (транспортный налог, доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, доходы бюджета субъекта РФ от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения) на 600,2 млн. рублей.

4. В доходы муниципальных образований в 1 кв. 2019 года поступило 9 378,1 млн. руб., что ниже поступлений соответствующего периода 2018 года  на 849,9 млн. руб. (-8,3%). В разрезе налоговых и неналоговых доходов снизились доходы муниципальных районов на 1,0%, доходы городских округов - на 3,8 процента. Снижение доходов по городским округам обусловлено в основном изменением (в сторону уменьшения) дополнительных нормативов отчислений по НДФЛ на 2019 год.

Предложение администрации Волгоградской области:

Учитывая занижение объема бюджетных ассигнований дорожного фонда, предусмотренного Законом об областном бюджете (в части объема прогнозируемых поступлений по транспортному налогу, доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты, доходам бюджета субъекта РФ от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения), требуется корректировка его объема на 2019 год на 600,2 млн. рублей.
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