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                   ________________ И.А. Дьяченко
                                                                      
«   » апреля  2019 года 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2018 год главным администратором средств областного бюджета – комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области
В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ) и пунктом 2.1.6 плана работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2019 год, утвержденного постановлением коллегии КСП от 17.12.2018 №23/2, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2018 год проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2018 год главным администратором средств областного бюджета - комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее - Комитет).

В соответствии с Законом Волгоградской области от 15.03.2012 № 22-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» Комитет входит в систему органов исполнительной власти Волгоградской области и является органом, уполномоченным в сфере имущественных и земельных отношений на территории Волгоградской области.
В 2018 году Комитет имел 1 подведомственное учреждение - государственное бюджетное учреждение Волгоградской области «Волгоградоблтехинвентаризация» (далее - Учреждение), которое зарегистрировано в ЕГРЮЛ 26.07.2017.
Государственное казенное учреждение Волгоградской области «Дирекция по материально-техническому и хозяйственному обеспечению Администрации Волгоградской области» (далее – Дирекция), находившееся в подведомственности Комитета, с 01.01.2018 передано в подведомственность к другому главному распорядителю бюджетных средств – Управлению делами Администрации Волгоградской области на основании постановления Администрации Волгоградской области от 27.12.2017 №704-п (запись в  ЕГРЮЛ 13.02.2018).  
Предельная штатная численность государственных гражданских служащих (далее – ГГС) Комитета утверждена в соответствии с Законом Волгоградской области от 15.12.2017 № 124-ОД «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Закон об областном бюджете на 2018 год) в количестве 118 единиц, как и в 2017 году. 

Штатная численность Комитета на начало 2018 года утверждена и составляла 125 единиц (из них 118 ед. ГГС, руководитель и 6 ед. технический персонал), на конец 2018 года она составляла 122 единицы (из них 115 ед. ГГС, руководитель и 6 ед. технический персонал).

Фактическая численность на 01.01.2018 составляла 124 единицы (1 ед. вакансия ГГС), на 01.01.2019 – 122 единицы (вакансий нет). 
Проверка бюджетной отчетности

По соглашению от 30.12.2016 №16 Комитет в качестве Заказчика передал полномочия по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности Исполнителю - государственному казенному учреждению Волгоградской области «Центр бюджетного учета и отчетности». 

Проверкой бюджетной отчетности Комитета за 2018 год, сформированной в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция №191н), и бухгалтерской отчетности ГБУ Волгоградоблтехинвентаризация, сформированной в соответствии с Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н (далее - Инструкция №33н), установлены следующие нарушения и недостатки:
· в нарушение п.1, 4 ст. 242 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ), Порядка завершения операций по исполнению областного бюджета в текущем финансовом году, утвержденного приказом комитета финансов Волгоградской области от 13.10.2017 № 325 (далее Порядок №325), предусматривающих завершение операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году (в части кассовых операций по расходам областного бюджета - в последний рабочий день текущего финансового года), в кассе Комитета числились остатки средств на 01.01.2018 в сумме 18,6 тыс. руб., на 01.01.2019 в сумме 22 тыс. руб. (строка 207 баланса по ф. 0503130).

Согласно расходным кассовым ордерам из остатка средств на 01.01.2018 в сумме 18,6 тыс. руб. из кассы произведены выплаты на командировочные расходы сотрудникам после праздничных и выходных дней (09.01.2018 – 5,3 тыс. руб., 10.01.2018 – 11,6 тыс. руб., 20.01.2018 – 1,7 тыс. руб.). Из остатка средств в кассе на 01.01.2019 в сумме 22 тыс. руб. выплаты не производились, в марте 2019 года средства были возвращены в областной бюджет (15.03.2019 - 13 тыс. руб. и 26.03.2019 - 8,96 тыс. руб.).  

При этом согласно п.4 ст. 242 БК РФ  неиспользованные получателями бюджетных средств остатки бюджетных средств, находящиеся не на едином счете бюджета, не позднее двух последних рабочих дней текущего финансового года подлежат перечислению получателями бюджетных средств на единый счет бюджета. Согласно п.6 БК РФ, п. 8 Порядка №325 допускается обеспечение получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового года наличными деньгами, необходимыми для осуществления их деятельности в нерабочие праздничные дни в Российской Федерации в январе очередного финансового года.
· в нарушение п.56, 58 Инструкции №33н Учреждением в составе пояснительной записки к балансу (ф. 0503760) не представлены Сведения об использовании целевых иностранных кредитов (ф. 0503767), Сведения об особенностях ведения учреждением бухгалтерского учета (Таблица № 4), Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица № 5), Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица № 7). Согласно п.56 Инструкции №33н перечень форм отчетности, не включенных в состав бухгалтерской отчетности учреждения в виду отсутствия числовых значений показателей, отражается в иной информации раздела 5 пояснительной записки (ф. 0503760). В ходе проверки Учреждением указанные нарушения устранены: в текстовой части пояснительной записки представлена информация о непредставлении ф.0503767 и Таблицы №5 ввиду отсутствия в них числовых значений и показателей. Таблицы №4 и №7 Учреждением заполнены, исправленная отчетность представлена в комитет финансов Волгоградской области 09.04.2019;

· в нарушение п. 333 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н (далее – Инструкция №157н), п.21, 68 Инструкции №33н Учреждение неправомерно отразило в бухгалтерском учете на счете 01 «Имущество, полученное в пользование» и в отчетности - в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к балансу (ф.0503730) по строкам 010, 011 и в Сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503768) по строкам 450, 451 (графы 4,7) недвижимое имущество, находившееся в течение 2018 года у него в аренде и в безвозмездном пользовании, не подлежащее отражению на этих счетах (на 01.01.2018 – 12 объектов, на 01.01.2019 – 15 объектов в условной оценке по 1 руб. за каждый объект). В ходе проверки Учреждением указанные нарушения и недостатки устранены, исправленная отчетность принята комитетом финансов Волгоградской области 05.04.2018.
Исполнение доходов
Законом об областном бюджете Комитет определен главным администратором доходов областного бюджета. Данные об администрируемых Комитетом доходах на основании Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) отражены в таблице.
таблица № 1 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	КБК
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	откл-е
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы бюджета - всего
	
	174 531,7
	183 378,7
	8 847,0
	5,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. собственности
	818 1 11 00000 00 0000 000
	160 812,6
	165 235,3
	4 422,7
	2,8

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хоз.товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ
	818 1 11 01020 02 0000 120
	28 489,1
	28 489,1
	0,0
	0,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов РФ
	818 1 11 05022 02 0000 120
	52 00,0
	56 675,4
	4 275,4
	8,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну
	818 1 11 05072 02 0000 120
	3 900,0
	4 036,3
	136,3
	3,5

	Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков субъектов РФ
	818 1 11 05322 02 0000 120
	253,3
	260,3
	7,0
	2,8

	Доходы от части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей гос. унитарных предприятий 
	818 1 11 07012 02 0000 120
	75 495,0
	75 495,0
	0,0
	0,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности субъектов РФ
	818 1 11 09042 02 0000 120
	275,2
	279,2
	4,0
	1,5

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	818 1 13 00000 00 0000 000
	24,9
	75,4
	50,5
	в 3 раза

	Плата за предоставление государственными органами субъектов РФ, казенными учреждениями сведений, документов, содержащихся в государственных реестрах (регистрах)
	818 1 13 01410 01 0000 130
	3,2
	3,2
	0,0
	0,0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ
	818 1 13 02992 02 0000 130
	21,7
	72,2
	50,5
	в 3,3 раза

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	818 1 14 00000 00 0000 000
	4 198,8
	4 252,8
	54,0
	1,3

	Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, в части реализации мат. запасов по указанному имуществу
	818 1 14 02022 02 0000 440
	0,0
	-0,1
	-0,1
	

	Доходы от реализации иного имущества, в части реализации основных средств по указанному имуществу
	818 1 14 02023 02 0000 410
	3394,2
	3 418,4
	24,2
	0,7

	Доходы от продажи земельных участков субъектов РФ
	818 1 14 06022 02 0000 430
	804,6
	834,5
	29,9
	3,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	818 1 16 00000 00 0000 000
	9 495,4
	13 733,1
	4 237,7
	в 1,4 раза

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказании услуг 
	818 1 16 33020 02 0000 140
	0,0
	0,8
	0,8
	

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	818 1 16 90020 02 0000 140
	9 495,4
	13 732,4
	4 237,0
	в 1,4 раза

	Прочие неналоговые доходы (невыясненные поступления)
	818 1 17 00000 00 0000 000
	0,0
	82,1
	82,1
	


Всего доходы в 2018 году перевыполнены на 8 847,0 тыс. руб., или на 5,1% в основном за счет поступлений в декабре 2018 года задолженности прошлых лет и авансов за январь 2019 года по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба за счет оплаты неосновательного обогащения и пени. 

Наибольший удельный вес в общей сумме доходов составляют: доходы от перечисления части прибыли – 41,2% (75 495,0 тыс. руб., в т.ч. от ГУП «Волгофарм» - 67 807,3 тыс. руб., от ГУП ВОСХП «Заря» - 5 487,5 тыс. руб.); доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в областной собственности, – 30,9% (56 675,4 тыс. руб.);  доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Волгоградской области,- 15,5% (28 489,1 тыс. руб., в т.ч. от ОАО «Волгоградоблэлектро» -26 012,2 тыс. руб.).
По сравнению с 2017 годом доходы выросли на 20 889,9 тыс. руб. (+12,9%) в основном за счет роста поступлений доходов от перечисления части прибыли от государственных унитарных предприятий на 30 018,0 тыс. руб. (+66,0%), в связи с увеличением в 2 раза поступлений части прибыли от ГУП «Волгофарм» и от прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в бюджеты субъектов РФ на 9 060,9 тыс. руб. (в 2,9 раза). По ряду доходов отмечается снижение поступлений (по доходам от продажи материальных и нематериальных активов - 9 911,2 тыс. руб., арендной плате за земли, находящиеся в собственности  субъектов РФ – 2 859,6 тыс. руб., прочим доходам от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ - 1 749,2 тыс. руб.), либо их отсутствие в 2018 году (доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных с эксплуатацией имущества субъектов РФ, в 2017 году поступили в сумме 5 022,1 тыс. руб., доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ и созданных ими учреждений, - 1 745,0 тыс. руб.) и др. 

Исполнение расходов
Анализ исполнения расходов Комитетом представлен в таблице.
таблица № 2 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Код расхода по бюджетной классификации (раздел, подразд, ЦС)
	Закон об областном бюджете
	Утвержденные бюджетные назначения по росписи
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Неисполненные назначения по ассигнованиям
	% испол-нения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы бюджета - всего
	 
	350 334,7
	227 319,4
	220 925,1
	199 219,2
	-28 100,2
	87,6

	Общегосударственные вопросы
	0100
	273 122,9
	151 293,0
	147 596,2
	138 686,7
	-12 606,3
	91,7

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	273 122,9
	151 293,0
	147 596,2
	138 686,7
	-12 606,3
	91,7

	Обеспечение деятельности государственных органов 
	9000000010 
	96 254,7
	97 282,9
	96 928,8
	96 196,9
	-1 086,0
	98,9

	Обеспечение деятельности государственных органов (расходы по обязательствам прошлых лет)
	900000001К
	3 687,6
	3 687,8
	3 687,8
	3 687,6
	-0,2
	100,0

	Премиальные выплаты государственных органов 
	900000001П 
	0,0
	6 320,9
	6 320,9
	6 262,6
	-58,3
	99,1

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) казенных учреждений
	9900000590
	118 120,5
	 
	 
	 
	 
	 

	Обеспечение приватизации, оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной собственности
	9900020330
	5 000,0
	1 257,0
	970,7
	893,6
	-363,4
	71,1

	Обеспечение приватизации, оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной собственности (расходы по обязательствам прошлых лет)
	990002033К 
	43,7
	43,7
	43,7
	43,7
	0,0
	100,0


	Оказание услуг по содержанию объектов имущества казны
	9900021690 
	3 800,0
	2 673,6
	1 232,8
	457,8
	-2 215,9
	17,1

	Приобретение в собственность Волгоградской области земельных участков сельскохозяйственного назначения в рамках реализации законодательства об обороте земель сельскохозяйственного назначения
	9900040050 
	500,0
	500,0
	271,8
	161,6
	-338,4
	32,3

	Субсидии на предоставление услуг при проведении государственной кадастровой оценки
	9900060830
	44 907,1
	36 688,4
	35 301,0
	28 144,3
	-8 544,1
	76,7

	Субсидии на предоставление услуг при проведении государственной кадастровой оценки (расходы по обязательствам прошлых лет)
	990006083К 
	0,0
	693,9
	693,9
	693,9
	0,0
	100,0

	Исполнение судебных актов
	9900080870
	809,3
	2 144,7
	2 144,7
	2 144,7
	0,0
	100,0

	Национальная экономика
	0400
	77 211,8
	76 026,4
	73 328,9
	60 532,5
	-15 493,9
	79,6

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	77 211,8
	76 026,4
	73 328,9
	60 532,5
	-15 493,9
	79,6

	Взнос в уставный капитал открытого акционерного общества «Волгоградское агентство ипотечного жилищного кредитования»
	5950140290
	58 721,2
	58 721,2
	58 000,0
	58 000,0
	-721,2
	98,8

	Проведение кадастровых и землеустроительных работ
	9900020320 
	18 000,0
	16 814,6
	14 838,3
	2 041,9
	-14 772,6
	12,1

	Проведение кадастровых и землеустроительных работ (расходы по обязательствам прошлых лет)
	990002032К 
	490,6
	490,6
	490,6
	490,6
	0,0
	100,0


Уменьшение утвержденных бюджетных ассигнований в росписи на 123 015,3 тыс. руб. относительно утвержденных в Законе об областном бюджете обусловлено доведением бюджетных ассигнований в меньшем размере уведомлениями Облфина об изменении бюджетных ассигнований в связи с передачей Дирекции в подведомственность другому главному распорядителю бюджетных средств – Управлению делами Администрации Волгоградской области.

Неисполнение бюджетных назначений в размере 28 100,2 тыс. руб. (12,4% от утвержденного объема ассигнований) обусловлено по пояснению Комитета экономией расходов в связи с заключением безвозмездных договоров на охрану подлежащего приватизации имущества, экономией средств по результатам конкурсных процедур, вакантными должностями в подведомственном учреждении, невыполнением государственных контрактов исполнителями работ по проведению землеустроительных работ по описанию границ муниципальных образований Волгоградской области, установлению и описанию местоположения административных границ Волгоградской области с Ростовской и Воронежской областями и с  Республикой Калмыкия и Астраханской областью (ГК от 09.07.2018 № 20-ЭА/2018 и ГК от 17.09.2018 № 29-ЭА/2018).

В общих расходах наибольший объем занимают расходы Комитета на оплату труда с начислениями 103 186,4 тыс. руб. (51,8%), взнос в уставный капитал ОАО «Волгоградское агентство ипотечного жилищного кредитования» - 58 000,0 тыс. руб. (29,1%), субсидии на предоставление услуг при проведении государственной кадастровой оценки – 28 838,2 тыс. руб. (14,5%).

Согласно данным, отраженным Комитетом в отчете о движении денежных средств по форме 0503123, расходы на оплату пени по налогам и страховым взносам и расходы на исполнение судебных решений по оспариванию землепользователями кадастровой стоимости земельных участков (оплата услуг представителей, судебной экспертизы, госпошлины и др. судебных расходов) составили 2 145,1 тыс. рублей. Указанные расходы не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 БК РФ.
Сравнительный анализ показателей исполнения расходов за 2018 год по сравнению с 2017 годом приведен в таблице.

таблица № 3 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Раздел, подраздел
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	2017
	2018
	тыс. руб. 
	% 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы бюджета - всего
	 
	265 379,6
	199 219,2
	-66 160,4
	-24,9

	Общегосударственные вопросы
	0100
	265 164,1
	138 686,7
	-126 477,4
	-47,7

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	265 164,1
	138 686,7
	-126 477,4
	-47,7

	Национальная экономика
	0400 
	215,5
	60 532,5
	60 317,0
	в 280,9 раз

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	215,5
	60 532,5
	60 317,0
	в 280,9 раз


Как видно из таблицы, за 2018 год фактически исполненные Комитетом расходы относительно показателя 2017 года в целом уменьшились на 66 160,4 тыс. руб. (-24,9 %), в т.ч.:

- на 126 477,4 тыс. руб. - на обеспечение деятельности Дирекции в связи с передачей ее в подведомственность другому главному распорядителю бюджетных средств – Управлению делами Администрации Волгоградской области;

- на 60 317,0 тыс. руб. увеличились за счет взноса в уставный капитал ОАО «Волгоградское агентство ипотечного жилищного кредитования» и расходов на проведение кадастровых и землеустроительных работ Учреждением.
Состояние дебиторской и кредиторской задолженностей

Информация о динамике дебиторской и кредиторской задолженностей в течение 2018 года представлена в таблице.               

таблица № 4 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность

	
	на 01.01.2018 
	на 01.01.2019 
	Отклонение

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Дебит.задолженность ИТОГО:  в том числе:
	1 727 740,0
	1 502 031,4
	-225 708,6
	-13,1

	расчеты по доходам
	1 713 598,2
	1 429 405,0
	-284 193,2
	-16,6

	расчеты по выданным авансам
	193,5
	58 465,8
	58 272,3
	30 114,9

	расчеты с подотчетными лицами
	6,7
	1,2
	-5,5
	-82,1

	расчеты по ущербу и иным доходам
	13  606,8
	13 689,5
	82,7
	0,6

	расчеты по платежам в бюджеты (переплата)
	334,8
	469,9
	135,1
	40,4

	Кредит.задолженность ИТОГО: втом числе:
	24 094,3
	28 475,0
	4 380,7
	18,2

	расчеты по принятым обязательствам
	4 415,7
	7 299,3
	2 883,6
	65,3

	расчеты по платежам в бюджеты
	1 275,8
	0,6
	-1 275,2
	-100,0

	прочие расчеты с кредиторами
	31,6
	0
	-31,6
	-100,0

	расчеты по доходам (переплата)
	18 371,2
	21 175,1
	2 803,9
	15,3

	расчеты с подотчетными лицами
	0
	0
	0,0
	 


Состояние дебиторской задолженности

Из таблицы №4 видно, что основная сумма задолженности приходится на расчеты по доходам, расчеты по выданным авансам и расчеты по ущербу. 
Существенные суммы дебиторской задолженности по доходам отражены в связи с тем, что в соответствии с требованиями п.78, п.123 Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению, утвержденных приказом  Минфина России от 06.12.2010 № 162н, с 2018 года общая сумма дебиторской задолженности по арендным платежам отражается с учетом начисления доходов будущих периодов от операционной аренды имущества, земель, переданных арендаторам согласно заключенным договорам (на всю сумму арендных платежей, указанных в договоре).
Без учета начисления доходов будущих периодов (на 01.01.2018 года в сумме 1 648 728,6 тыс. руб. и на 01.01.2019 – 1 386 343,3 тыс. руб.) дебиторская задолженность по доходам составляет 64 869,6 тыс. руб., на 01.01.2019 - 43 061,7 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке Комитета в 2018 году в установленном порядке списана задолженность по доходам в сумме 37 644,1 тыс. рублей.     
Кроме того, из-за хищения имущества гидромелиоративного комплекса Волгоградской области, находившегося у Комитета по договору безвозмездного пользования от 01.08.2002 у ФГУ «Управление Волгоградмелиоводхоз», числится недостача в размере 13 606,8 тыс. руб., которая является просроченной.
Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2018 составляла 156 484,9 тыс. руб., на 01.01.2019 – 156 885,8 тыс. руб., или увеличилась на 400,9 тыс. рублей.   
Состояние кредиторской задолженности

В течение 2018 года задолженность увеличилась на 18,2% и на 01.01.2019 составила 28475,0 тыс. рублей. Основные суммы кредиторской задолженности приходятся на расчеты по доходам (21 175,1 тыс. руб.) в связи с переплатой. На расчеты по принятым обязательствам приходится 7 299,3 тыс. руб., из которых 6 448,6 тыс. руб. неперечисленная субсидия Волгоградоблтехинвентаризации в связи с образовавшимися вакансиями и экономией по конкурсным процедурам.

Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2018 составляла 1 825,9 тыс. руб., на 01.01.2019 – 6 449,0 тыс. руб. (за счет неперечисления субсидии на госзадание Учреждению), или увеличилась на 4 623,1 тыс. рублей.   
Исполнение государственного задания Учреждением
Информация об исполнении Учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности за 2018 год в сокращенном виде представлена в таблице.

таблица № 5 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Приносящая доход деятельность
	Государственное задание
	Субсидии на иные цели

	
	Утвержд.
	Исполн.
	Утвержд.
	Исполн.
	Утвержд.
	Исполн.

	Остаток средств на 01.01.2018
	983,7
	693,9
	0

	Доходы - всего
	33 026,0
	23 980,0
	30 695,3
	24 246,7
	5 299,7
	4 591,6

	оказание платных услуг
	32 976,0
	23 909,7
	--- 
	--- 
	
	

	предоставление субсидий
	--- 
	--- 
	30 695,3
	24 246,7
	5 299,7
	4 591,6

	доходы от сумм принудительного изъятия
	40,0
	-8,4
	--- 
	--- 
	
	

	прочие доходы
	10,0
	78,7
	--- 
	--- 
	
	

	Расходы - всего
	34 009,7
	24 734,7
	30 695,3
	23 449,7
	5 299,7
	4 591,6

	Оплата труда и начисления
	21 002,2
	19 795,7
	29 048,6
	22 247,1
	---
	---

	Оплата кредиторской задолженности
	---
	---
	---
	---
	693,9
	693,9

	Приобретение работ, услуг
	12 299,7
	4 606,7
	1 587,6
	1 151,8
	4 605,8
	3 897,7

	Прочие расходы
	707,8
	332,3
	59,1
	50,8
	---
	---

	Остаток средств на 01.01.2019
	754,7
	379,3
	0


Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) на сумму 30 695,3 тыс. руб. заключено Комитетом с Учреждением 17.01.2018 (с учетом дополнительных соглашений от 20.02.2018 и от 12.07.2018).

Государственное задание на оказание государственных услуг в 2018 году утверждено председателем Комитета 17.01.2018, окончательно 12.07.2018. Субсидия на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) (далее – субсидия на госзадание), утвержденная в сумме 30 695,3 тыс. руб.,  предоставлена Учреждению в размере 24 246,7 тыс. руб., недофинансирование составило 6 448,6 тыс. руб. и объясняется отсутствием потребности в указанной сумме вследствие наличия вакантных должностей и экономией по конкурсным процедурам.
На начало 2018 года кредиторская задолженность по субсидии на госзадание составляла 693,9 тыс. рублей. В 1 квартале 2018 года остаток недофинансированной субсидии перечислен Комитетом Учреждению в объеме кредиторской задолженности 693,9 тыс. руб. в виде субсидии на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ).

На 01.01.2019 расходы за счет субсидии на госзадание осуществлены в сумме 23 449,7 тыс. руб., или 96,7% от объема фактического поступления субсидии.

Государственное задание Учреждению в 2018 году сформировано на основе регионального перечня государственных (муниципальных) услуг и работ, размещенного на сайте комитета финансов Волгоградской области, и включает в себя 4 услуги. Государственной задание считается выполненным при 95%-ом выполнении каждой из услуг.
Согласно отчету Учреждения о выполнении государственного задания за 2018 год оно выполнено в полном объеме. По качеству исполнения услуг по определению кадастровой стоимости объектов недвижимости в рамках государственной кадастровой оценки (на бумажном носителе и в электронном виде) государственное задание выполнено на 100%, по сбору, обработке, систематизации и накоплению информации, необходимой для определения кадастровой стоимости, в том числе о данных рынка недвижимости, а также информации, использованной при проведении государственной кадастровой оценки и формируемой в результате ее проведения (на бумажном носителе и в электронном виде) – на 95 процентов.

Субсидия на иные цели, утвержденная в сумме 5 299,7 тыс. руб., Комитетом перечислена Учреждению в размере 4 591,6 тыс. руб., недофинансирование составило 708,1 тыс. рублей. Субсидия предоставлялась на основании соглашений №3 от 14.12.2017 на изготовление проекта по реконструкции и выполнение работ по текущему ремонту нежилого помещения в г.Волгоград по ул. Витимская, 15А (4 605,8 тыс. руб.) и №1 от 24.01.2018 на погашение кредиторской задолженности (693,9 тыс. руб.).
В рамках использования субсидии на иные цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), Учреждением в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) заключены два государственных контракта:
- от 07.05.2018 №25671 на проведение текущего ремонта помещений по адресу: г. Волгоград, Витимская, 15а в сумме 3 685,3 тыс. руб. (с учетом доп. соглашения);

- от 12.04.2018 №23341 - на выполнение работы по  изготовлению проекта реконструкции нежилого помещения, расположенного по адресу: г. Волгоград, Витимская, 15а, офис 50 на сумму 185,0 тыс. рублей.
Проверкой соблюдения требований законодательства РФ в сфере закупок при формировании и работе контрактных служб установлены нарушения требований Федерального закона № 44-ФЗ и постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1084, утверждающего Правила ведения Реестра контрактов, заключенных заказчиками (далее – Правила), выразившиеся:
-в нарушение п.10 части 2 ст. 103 Федерального закона №44-ФЗ и подпункта «и» пункта 2 Правил - в Реестре контрактов отсутствует информация об оплате контракта от 07.05.2018 №25671 с ООО «Строй-К» в сумме 1 982,2 тыс. руб., что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ;
-в нарушение пункта 9 ст. 103 Федерального закона №44-ФЗ и подпункта «и» пункта 2 Правил - в Реестре контрактов отсутствуют данные Приложения №1 (Техническое задание) к госконтракту от 12.04.2018 №23341 с ООО «Алькасар-Инжиниринг», являющегося его неотъемлемой частью и определяющего состав, содержание, экономические и другие требования, а также объем работ, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.
Кроме того, в нарушение условий, предусмотренных п. 7.2 госконтракта от 12.04.2018 №23341, а также требований ч.8 ст. 34 и п.3 части 1 ст. 94 Федерального закона №44-ФЗ, штрафные санкции в сумме 18,5 тыс. руб. (10% от цены контракта) за его неисполнение Учреждением в адрес ООО «Алькасар-Инжиниринг» не выставлялись. 

Выполнение Программы приватизации
Статьей 45 Закона об областном бюджете утверждена Программа приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Программа приватизации), которой предусматривалась приватизация 2807 объектов недвижимого имущества (в том числе 2387 объектов газораспределительной системы и 400 объектов электросетевого хозяйства), 19 объектов движимого имущества, пакет акций ОАО «Альянс Полиграфических предприятий «Югполиграфиздат» с 25% долей государственной собственности Волгоградской области в уставном капитале номинальной стоимостью 25,6 млн. рублей. 
Согласно отчету о результатах реализации Программы приватизации за 2018 год из включенных в программу 2807 объектов недвижимости приватизировано 8 объектов, включая 1 комплекс объектов недвижимости, и 358 объектов электросетевого хозяйства. Балансовая стоимость приватизированного в 2018 году имущества составила 119 395,4 тыс. руб., реализовано имущества на общую сумму 188 712,77 тыс. руб., поступило в доход областного бюджета 1 725,99 тыс. руб., перечислено в федеральный бюджет (НДС) – 310,68 тыс. руб., остальные 186 676,1 тыс. руб. – цена имущества, внесенного в качестве вклада в уставный капитал ПАО «Волгоградоблэлектро» (25 167,4 тыс. руб. – стоимость комплекса объектов недвижимости, 161 508,7 тыс. руб. – стоимость объектов электросетевого хозяйства).

В отношении иного государственного имущества, включенного в программу приватизации, продолжаются приватизационные мероприятия.

Причинами нереализованности объектов областной собственности, включенных в программу приватизации государственного имущества Волгоградской области, являются несостоявшиеся торги в связи с отсутствием заявок. Кроме того, проводятся мероприятия по подготовке документации, необходимой для осуществления приватизации имущества.  

Осуществление внутреннего финансового контроля 

и внутреннего финансового аудита
Во исполнение п. 4 и п.5 ст.160.2-1 БК РФ постановлением Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 № 266-п утвержден Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области (далее – Постановление №266-п).

Согласно представленным отчетам о результатах внутреннего финансового контроля от структурных подразделений (отделов) Комитета за 2018 год в результате контрольных действий нарушений не установлено. При проведении смежного финансового контроля расхождений не установлено. 

В соответствии с приказом № 64-н внутренний финансовый аудит в Комитете осуществляется комиссией по проведению внутреннего финансового аудита, состав которой утверждается приказом Комитета от 27.06.2017 №109 из первого заместителя председателя Комитета и двух консультантов отделов.

План внутреннего финансового аудита в Комитете на 2018 год не утверждался. 
Выводы
1. В нарушение п.1, 4 ст. 242 БК РФ, Порядка №325, предусматривающих завершение операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году (в части кассовых операций по расходам областного бюджета - в последний рабочий день текущего финансового года), в кассе Комитета числились остатки средств на 01.01.2018 в сумме 18,6 тыс. руб., на 01.01.2019 в сумме 22 тыс. руб. (возвращены в областной бюджет в 1 квартале 2019 года).
2. В ходе проверки установлены нарушения и замечания при заполнении Учреждением 6 форм отчетности: ф.0503730, ф.0503767, ф.0503768, таблицы 4, 5, 7 ф. 0503760, чем не соблюдены п.21, п. 56, п.58, п.68 Инструкции №33н, которые устранены в ходе проверки.
3. В нарушение п. 333 Инструкции №157н Учреждение неправомерно отразило в бухгалтерском учете на счете 01 «Имущество, полученное в пользование» недвижимое имущество на начало года в количестве 12 объектов, на конец года – 15 объектов в условной оценке по 1 руб. за объект, не подлежащее отражению на этих счетах.

4. Всего доходы в 2018 году исполнены на 183 378,7 тыс. руб., перевыполнение составило 8 847,0 тыс. руб., или 5,1% в основном за счет поступлений в декабре 2018 года задолженности прошлых лет и авансов за январь 2019 по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба за счет оплаты неосновательного обогащения и пени. 

5. Кредиторская задолженность Комитета перед Учреждением в виде неперечисленной субсидии на госзадание сумме 6 448,6 тыс. руб. и сложилась в связи с образовавшимися в Учреждении вакансиями и экономией по конкурсным процедурам.

6. В 2018 году расходы Комитета на оплату пени по налогам и страховым взносам и расходы на исполнение судебных решений по оспариванию землепользователями кадастровой стоимости земельных участков (оплата услуг представителей, судебной экспертизы, госпошлины и др. судебных расходов) составили 2 145,1 тыс. рублей. Указанные расходы не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 БК РФ.

7. Проверкой установлены нарушения требований пунктов 9 и 10 части 2 ст. 103 Федерального закона №44-ФЗ и подпункта «и» пункта 2 Правил в части неразмещения документов в Реестре контрактов в ЕИС о техническом задании (Приложение №1 к госконтракту от 12.04.2018 №23341), являющимся неотъемлемой его частью и об оплате госконтракта (от 07.05.2018 №25671), что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст. 7.31 КоАП РФ.

8. Кроме того, в нарушение условий, предусмотренных п. 7.2 госконтракта от 12.04.2018 №23341, а также требованиями ч.8 ст. 34 и п.3 части 1 ст. 94 Федерального закона №44-ФЗ, штрафные санкции в сумме 18,5 тыс. руб. (10% от цены контракта) за его неисполнение Учреждением в адрес ООО «Алькасар-Инжиниринг» не выставлялись. 

9. Из 2807 объектов недвижимости, включенных в Программу приватизации 2018 года, приватизировано 8 объектов, включая 1 комплекс объектов недвижимости, и 358 объектов электросетевого хозяйства. В доход областного бюджета поступило 1 725,99 тыс. руб., стоимость имущества, внесенного в качестве вклада в уставный капитал ПАО «Волгоградоблэлектро», составила 186 676,1 тыс. руб. (25 167,4 тыс. руб. – стоимость комплекса объектов недвижимости, 161 508,7 тыс. руб. – стоимость объектов электросетевого хозяйства).

Предложения

Комитету по управлению государственным имуществом Волгоградской области

1. В целях недопущения нарушений в бухгалтерском учете и отчетности подведомственного учреждения провести проверку в ГБУ «Волгоградоблтехинвентаризация» в соответствии с положениями п.1, п.п.2 п.5.1 ст.32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ от 29.07.2018 «О некоммерческих организациях», постановления Администрации Волгоградской области от 28.03.2011 №139-п «Об утверждении порядка осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений Волгоградской области», п.3.2.18 Устава ГБУ «Волгоградоблтехинвентаризация», а также п.8.1 Инструкции №33н.
2. Обеспечить соблюдение требований п.1, п.4, п.6 ст. 242 БК РФ и Порядка №325 при необходимости нахождения в кассе остатков средств на конец отчетного периода.  
3. В связи с отсутствием оснований для перечисления остатка субсидии на госзадание в сумме 6 448,6 тыс. руб. ГБУ «Волгоградоблтехинвентаризация» (в связи с образовавшимися в Учреждении вакансиями и экономией по конкурсным процедурам) откорректировать кредиторскую задолженность Комитета перед Учреждением. 

4. В соответствии с п.2.57 постановления Губернатора Волгоградской области от 26.04.2012 №222 «Об утверждении положения о комитете по управлению государственным имуществом Волгоградской области» в части осуществления подведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении ГБУ «Волгоградоблтехинвентаризация» провести проверку обоснованности отсутствия претензий со стороны Учреждения к ООО «Алькасар-Инжиниринг» за неисполнение обязательств в установленный контрактом срок, в том числе невзыскания неустойки (штрафа) за неисполнение обязательств по государственному контракту в размере 18,5 тыс. рублей. По результатам проверки рассмотреть вопрос о привлечении виновных должностных лиц к дисциплинарной ответственности.
Комитету финансов Волгоградской области
В соответствии с ч. 1 ст. 23.66 КоАП РФ, предусматривающей рассмотрение дел об административных правонарушениях по ч.2 ст. 7.31 КоАП РФ, а также полномочиями комитета финансов Волгоградской области на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, рассмотреть вопрос о привлечении должностных лиц ГБУ «Волгоградтехинвентаризация» к административной ответственности за нарушения требований пунктов 9 и 10 части 2 ст. 103 Федерального закона №44-ФЗ и подпунктов «и», «л» пункта 2 Правил в части неразмещения в Реестре контрактов в ЕИС Приложения №1 к госконтракту, являющегося его неотъемлемой частью и информации об оплате контракта.
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