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УТВЕРЖДЕНО

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

______________И.А.Дьяченко

      апреля 2017 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2016 год главным администратором средств областного бюджета – инспекцией государственного жилищного надзора Волгоградской области 
В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП) на 2017 год, утвержденным постановлением коллегии КСП от 09.12.2016 №29/3, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2016 год проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором средств областного бюджета - инспекцией государственного жилищного надзора Волгоградской области (далее Госжилнадзор, Инспекция).
Общие сведения

Инспекция является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным на осуществление регионального государственного жилищного надзора на территории Волгоградской области, подведомственные учреждения отсутствуют.
Структура Инспекции утверждена постановлением Правительства Волгоградской области от 25.08.2014 №479-п (в ред. от 22.08.2016 №479-п), штатная численность установлена постановлением Губернатора Волгоградской области от 25.08.2014 №747 (в ред. от 22.08.2016 №604) в количестве 86 единиц (1 - госдолжность, 72 – должности государственных гражданских служащих Волгоградской области (далее - ГГС), 13 - должности, не отнесенные к ГГС). 
Предельная штатная численность ГГС утверждена Законом Волгоградской области от 07.12.2016 № 206-ОД «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Закон об областном бюджете на 2016 год) в количестве 72 единиц. По состоянию на 01.01.2017 фактическая численность составила 86 человек, в том числе 72 - ГГС.
Проверка бюджетной отчетности

В соответствии с соглашением от 29.05.2015 №2 полномочия по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности Госжилнадзором переданы государственному казенному учреждению Волгоградской области «Центр бюджетного учета и отчетности».
Сводная бюджетная отчетность Госжилнадзора сдана в комитет финансов Волгоградской области (далее комитет финансов) в установленный срок (08.02.2017) и представлена к проверке КСП 15.03.2017 в составе, определенном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (далее Инструкция №191н).

Проверкой содержания бюджетной отчетности установлено:

-в нарушение п.162 Инструкции №191н в графе 5 формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи» не отражены причины внесенных уточнений, имеются лишь ссылки на законы о внесении изменений в Закон об областном бюджете на 2016 год;

-в нарушение п.163 Инструкции №191н в графе 9 формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» причиной неисполнения бюджетных ассигнований на 12,5 тыс. руб. по целевой статье 9900080 140 указана «оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ», в то время как ассигнования по данной статье предусмотрены на уплату налогов и сборов, а не на оплату работ. По результатам проверки указанное нарушение устранено.
Администрирование доходов областного бюджета

В приложении 6 «Перечень главных администраторов доходов областного бюджета органов государственной власти Волгоградской области» к Закону об областном бюджете на 2016 год Госжилнадзор утвержден главным администратором доходов областного бюджета по коду доходов 1 08 07400 01 0000 110 «Государственная пошлина за действия уполномоченных органов субъектов Российской Федерации, связанные с лицензированием предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами». Прогнозные показатели поступлений данного вида доходов на 2016 год Госжилнадзору доведены Комитетом финансов в сумме 900 тыс. рублей. Фактически поступило госпошлины на 1470 тыс. руб., или на 163,3% к плану.
По сравнению с 2015 годом доходы Госжилнадзора от государственной пошлины за действия по лицензированию предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами (далее МКД) уменьшились более чем в 5 раз в связи с тем, что основная часть организаций, осуществляющих предпринимательскую деятельность по управлению МКД, получила лицензию на ее осуществление до 1 мая 2015 года. 

Так, в 2015 году в Инспекцию поступило 278 заявлений о предоставлении госуслуги по получению лицензии на осуществление предпринимательской деятельности по управлению МКД (далее лицензия), по результатам рассмотрения которых выдано 230 лицензий. В 2016 году из 73 поступивших в Инспекцию заявлений по 65 принято положительное решение о выдаче или переоформлении лицензии.

Кроме того, согласно отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) в 2016 году в Инспекцию поступили доходы:

-8,5 тыс. руб. – прочие доходы от компенсации затрат бюджета субъекта РФ (возврат переплаты от поставщиков услуг энергоснабжения);

-128,4 тыс. руб. – возврат неиспользованных в 2015 году субвенций на осуществление органами местного самоуправления городских округов Волгоградской области отдельных государственных полномочий Волгоградской области по организации и осуществлению государственного жилищного надзора и лицензионного контроля (далее субвенции на осуществление жилнадзора).

Информация о плановых и фактически поступивших за 2015 и 2016 годы доходах приведена в таблице 1:
(тыс. руб.)

	КБК
	Наименование дохода
	Исполнено за 2015 год
	2016 год

	
	
	
	бюджетные назначения
	исполнено
	Процент исполнения, %

	
	
	
	
	
	к бюдж. назнач.
	к 2015 году

	 
	Всего по Госжилнадзору
	10660,9
	900
	1606,9
	- 
	15,1

	1 08 07400
	Государственная пошлина за действия уполномоченных органов субъектов РФ, связанные с лицензированием предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами
	7995
	900
	1470
	163,3
	18,4

	1 13 02992
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ
	7,2
	0
	8,5
	-
	118,1

	2 18 02030
	Доходы бюджетов субъектов РФ от возврата остатков субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	2658,7
	0
	128,4
	-
	4,8


В соответствии со ст.23.55 Кодекса РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ (ред. от 28.12.2016 №330) (далее КоАП РФ) Госжилнадзор рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями КоАП РФ: 6.24 (в части курения табака в лифтах и помещениях общего пользования многоквартирных домов), ст. 7.21 - 7.23, ч.1 ст. 7.23.2, ч. 4 и 5 ст. 9.16, ч. 1 - 4 ст. 9.23, ч. 1 ст.13.19.2 (за исключением административных правонарушений, совершенных жилищно-строительными кооперативами, осуществляющими строительство МКД).
Кроме того, Госжилнадзор направляет в мировой суд на рассмотрение составленные сотрудниками Инспекции протоколы об административных правонарушениях по ч.1 ст.14.1, ч.1 и 2 ст.14.1.3, ч.1 и 2 ст.19.4.1, ч.1 и 24 ст.19.5, ст.19.7 и ч.1 ст.20.25. КоАП РФ (за нарушение лицензионных требований управляющими организациями, воспрепятствование деятельности должностного лица Инспекции, невыполнение предписаний Госжилнадзора, непредставление сведений (информации), неуплата административного штрафа в установленный срок).
Согласно п.п.7 п.1 ст.46 Бюджетного кодекса РФ суммы денежных штрафов по административным нарушениям подлежат 100% зачислению по месту нахождения органа, принявшего решение о наложении денежного взыскания, то есть в доход городского округа город-герой Волгоград.

Приложением 5 к Решению Волгоградской городской Думы от 15.12.2015 №37/1149 (ред. от 23.12.2016) «О бюджете Волгограда на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» Госжилнадзор утвержден главным администратором доходов бюджета Волгограда по коду бюджетной классификации 1 16 90040 04 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов». Прогнозные показатели поступлений по данному виду доходов на 2016 год не доводились.
По данным бухгалтерского учета Инспекции задолженность по штрафам на начало 2016 года составляла 32064,8 тыс. рублей. 

За 2016 год наложено штрафных санкций на общую сумму 26381,5 тыс. руб., из них: мировыми судами - 23731,4 тыс. руб. (90%), Госжилнадзором - 2650,1 тыс.руб. (10%). 
В течение года задолженность по штрафам, наложенным в 2013-2015 годах, уменьшена на 6763,8 тыс. руб., в том числе в связи с ликвидацией организаций-должников.

Взыскано штрафов в 2016 году на 18075,9 тыс. руб., в том числе по постановлениям, вынесенным в 2016 году, - на 12225,3 тыс. руб., или на 46,3% от суммы начислений за 2016 год, по постановлениям прошлых лет – на 5850,6 тыс. рублей. 
Задолженность на 01.01.2017 составила 33606,6 тыс. руб., в том числе штрафы, наложенные мировым судом, – 15248,9 тыс. руб. (45,4%). 

По информации Госжилнадзора одной из причин низкого процента взыскания штрафных санкций является то, что согласно ст.192 Жилищного кодекса РФ (далее ЖК РФ) с мая 2015 года Госжилнадзор осуществляет лицензионный контроль в отношении управляющих организаций-лицензиатов, по результатам которого при выявлении нарушений сотрудниками Инспекции составляются протоколы, рассматриваемые мировыми судами. Неисполненные постановления о назначении административного наказания направляются мировыми судьями в службу судебных приставов на взыскание штрафов самостоятельно. В связи с этим полномочиями по надлежащему контролю своевременного исполнения постановлений, вынесенных мировыми судьями, Инспекция не обладает. В рамках установленных полномочий Инспекция осуществляет мониторинг исполнения постановлений, вынесенных мировыми судьями, обращается с запросами в службу судебных приставов по вопросу возбуждения исполнительных производств.
Задолженность по штрафам, назначенным постановлениями Инспекции, на конец года составила 18357,7 тыс. руб., или 54,6% всей задолженности. Однако из указанной суммы задолженности 15855,2 тыс. руб. (86,4%) занимает задолженность организаций, находящихся в состоянии банкротства.
В рамках осуществления контроля за своевременной оплатой штрафов, назначенных постановлениями Инспекции, в установленные сроки  направляются неисполненные постановления в службу судебных приставов, а также составляются протоколы по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ. Так, в 2015 году в территориальные ССП направлено 344 постановления Инспекции на общую сумму 12 983, 3 тыс. рублей. Из них по состоянию на 01.01.2017 не взыскано штрафов по 282 постановлениям на общую сумму 10 816, 5 тыс. рублей. 
В 2016 году в территориальные ССП направлено 90 постановлений Инспекции на общую сумму 2 909, 6 тыс. рублей. Из них, по состоянию на 01.01.2017 не взыскано штрафов по 73 постановлениям на общую сумму 2 365, 2 тыс. рублей. 
В результате по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ в 2015 году составлено 305 протоколов, в 2016 году – 89 протоколов. 

Исполнение расходов

Законом об областном бюджете на 2016 год Госжилнадзору предусмотрены бюджетные ассигнования по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в размере 77077,9 тыс. руб., что составляет 93,5% к уровню 2015 года (82397,8 тыс. рублей). 
Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) на 01.01.2017 утвержденные бюджетной росписью бюджетные назначения составили 76944,5 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств – 76932,0 тыс. руб., что меньше предусмотренного Законом об областном бюджете на 2016 год соответственно на 133,4 тыс. руб. и 145,9 тыс. рублей.
Исполнение расходов в разрезе целевых статей отражено в таблице 2:
 (тыс.руб.) 
	Направления расходов
	Подраздел, целевая статья расходов, вид расходов
	Утверждено Законом о бюджете на 2016 год
	Утвержденные бюджетные назначения (бюджетная роспись)
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено (по данным ф. 0503127)
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	
	отклонение
	% исполнения

	ВСЕГО по Госжилнадзору
	 
	77077,9
	76944,5
	76932,0
	76162,3
	782,2
	99,0

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами
	0505   9000000010
	58861,4
	58861,3
	58861,3
	58460,2
	401,1
	99,3

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд
	0505    9000000020
	1932,7
	1772,2
	1772,2
	1649,3
	122,9
	93,1

	Субвенции бюджетам городских округов на осуществление полномочий по жилищному надзору
	0505   9900070290
	16190,6
	16190,6
	16190,6
	15944,9
	245,7
	98,5

	Иные бюджетные ассигнования
	0505   9900080140
	93,2
	120,4
	107,9
	107,9
	12,5
	89,6


Кассовые расходы в 2016 году исполнены на 76162,3 тыс. руб., или на 99% к бюджетным назначениям. 
Из общей суммы кассовых расходов на обеспечение деятельности Инспекции направлено 60109,5 тыс. руб. (78,9%), на субвенции бюджетам городских округов на осуществление жилищного надзора и лицензионного контроля - 15944,9 тыс. руб. (21%), на уплату налогов и сборов – 107,9 тыс. руб. (0,1%). 
Неисполненные бюджетные назначения в 2016 году составили 782,3 тыс. рублей. 
Причины неисполнения бюджетных обязательств на 374,6 тыс. руб. отражены в ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», в том числе:
-234,6 тыс. руб. – в связи с внесением изменений в расчет заработной платы (отпускные) после предельной даты подачи заявок;
-56,5 тыс. руб. - отсутствие кассового плана;

-45,9 тыс. руб. - экономия за счет сокращения расходов на услуги связи;

-37,6 тыс. руб. - представление контрагентом документов на оплату по окончании отчетного периода.
Согласно пояснительной записке еще 407,7 тыс. руб. не исполнены по следующим причинам:

-245,7 тыс. руб. - возврат неиспользованных остатков средств субвенции из бюджета г. Волгограда;
-144,6 тыс. руб. - экономия по результатам проведения конкурсных процедур на покупку расходных материалов для оргтехники;

-17,4 тыс. руб. - отсутствие принятых бюджетных обязательств.

Расходы на выплату премий сотрудникам (с начислениями) составили 3644,8 тыс. руб., или 6,2% от общих расходов на выплаты персоналу.
Информация о произведенных денежных поощрениях приведена в таблице 3:
 (тыс. руб.)
	№ п/п
	Вид денежного поощрения
	Сумма денежного поощрения
	Начисления на оплату труда 
	Итого

	1
	По итогам службы за 2015 год
	1918
	579,2
	2497,2

	2
	За образцовое и добросовестное выполнение государственными гражданскими служащими своих должностных обязанностей
	829,8
	243,3
	1073,1

	3
	За успешное и добросовестное исполнение должностных обязанностей сотрудниками, не отнесенными к должностям ГГС 
	60,1
	14,4
	74,5

	 
	ВСЕГО 
	2807,9
	836,9
	3644,8


Дебиторская и кредиторская задолженность

Информация о состоянии дебиторской и кредиторской задолженностей Госжилнадзора по состоянию на 01.01.2016 и на 01.01.2017 представлена в таблице 4: 

( тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Бюджетная деятельность
	 (-) снижение,
(+) рост

	
	на 01.01.16
	на 01.01.17
	(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Дебиторская задолженность всего, в т.ч.:
	109,8
	350,5
	240,7

	Расчеты по доходам (205 00000)
	35
	0
	-35

	Расчеты по выданным авансам (206 00000)
	43,4
	312,2
	268,8

	Расчеты с подотчетными лицами (208 00000)
	4,3
	0
	-4,3

	Расчеты по платежам в бюджет (303 00000)
	27,1
	38,3
	11,2

	Кредиторская задолженность всего, в т.ч.:
	1068,8
	318,6
	-750,2

	Расчеты по заработной плате (0302 11000)
	0
	39,5
	39,5

	Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда (302 13000)
	15,3
	0
	-15,3

	Расчеты по услугам связи (302 21000)
	18,1
	20,4
	2,3

	Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества (302 25000)
	2
	21
	19

	Расчеты по прочим работам, услугам (302 26000)
	19
	19,4
	0,4

	Расчеты по платежам в бюджеты (303 00000)
	969,2
	195,3
	-773,9

	Прочие расчеты с кредиторами (удержания из выплат по оплате труда) (304 00000)
	9,3
	0,8
	-8,5

	Расчеты с подотчетными лицами (208 00000)
	35,9
	17,2
	-18,7

	Расчеты по доходам (205 00000)
	0
	5
	5


Дебиторская задолженность согласно «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) на 01.01.2016 составляла 109,8 тыс. руб., на 01.01.2017 увеличилась более чем в 3 раза и составила 350,5 тыс. руб., из них: 

-166,9 тыс. руб. – предоплата стоимости знаков почтовой оплаты, наносимых франкировальной машиной;

-127,3 тыс. руб. – неиспользованные остатки субвенции на осуществление жилнадзора городскими округами Волгоградской области (г.Волгоград – 107,0 тыс.руб., г.Волжский – 0,4 тыс.руб., г.Михайловка – 19,9 тыс.руб.);

-33,3 тыс. руб. - переплата по страховым взносам в Пенсионный Фонд России и в Федеральный Фонд обязательного медицинского страхования;

-14,0 тыс. руб. – по начислениям на оплату труда;
-4,1 тыс. руб. – аванс по оплате труда;
-4,9 тыс. руб. – переплата по налогу на имущество по причине ошибочного начисления Госжилнадзором налога в 2015 году.
Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2017 отсутствует.
Кредиторская задолженность на 01.01.2016 согласно «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) составляла 1068,8 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2017 уменьшилась более, чем в 3 раза, и составила 318,6 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2017 отсутствует.
Основная сумма кредиторской задолженности (234,6 тыс. руб., или 73,6%) сложилась по оплате труда, налогу на доходы физических лиц и страховым взносам, в связи с внесением изменений в расчет заработной платы (отпускные) после предельной даты подачи заявок на кассовый расход. 
Кроме того, причинами образования кредиторской задолженности являются:
-41,4 тыс. руб. (13%) -отсутствие кассового плана;

-37,6 тыс. руб. (11,8%) - позднее предоставление документов на оплату;
-5,0 тыс. руб. (1,6%) – оплата госпошлины за лицензирование управляющей организации в 2016 году, а выдача лицензии в 2017 году.

Согласно Стандарту финансового контроля КСП, в связи с тем, что объем кредиторской задолженности меньше объема неисполненных бюджетных назначений (782,3 тыс. руб.), кредиторская задолженность в размере 318,6 тыс. руб. считается обоснованной.
Предоставление органам местного самоуправления городских округов субвенций на осуществление жилищного надзора

Законом Волгоградской области от 10.01.2014 №12-ОД (ред. от 08.11.2016) «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Волгоградской области по организации и осуществлению государственного жилищного надзора и лицензионного контроля» (далее Закон №12-ОД) органы местного самоуправления городских округов Волгоградской области (далее ОМСУ) наделены государственными полномочиями Волгоградской области по организации и осуществлению государственного жилищного надзора в части осуществления надзора за соблюдением гражданами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований, установленных в соответствии с жилищным законодательством, законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности к:

-жилым помещениям, их использованию и содержанию;

-определению состава, содержанию и использованию общего имущества в МКД;

-выполнению лицами, осуществляющими управление МКД, услуг и работ по содержанию и ремонту общего имущества в МКД в соответствии с требованиями законодательства РФ;

-предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в МКД и жилых домах;

-обеспечению энергетической эффективности МКД и жилых домов, их оснащению приборами учета используемых энергетических ресурсов и эксплуатации таких приборов;

-созданию и деятельности советов МКД;

-определению размера и внесению платы за коммунальные услуги;

-установлению размера платы за содержание и ремонт жилого помещения.

Кроме того, ОМСУ наделены государственными полномочиями Волгоградской области по проведению в отношении юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по управлению МКД на основании лицензии при осуществлении лицензионного контроля, проверок выполняемых лицензиатом работ, оказываемых услуг на предмет:

-соблюдения требований, установленных ч.2.3 ст.161 ЖК РФ, ответственности перед собственниками помещений в МКД за оказание всех услуг и (или) выполнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в данном доме и за предоставление коммунальных услуг, качество которых должно соответствовать требованиям, установленным Правительством РФ, правил предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в МКД;

-исполнения обязанностей по договору управления МКД, предусмотренных ч.2 ст.162 ЖК РФ (за исключением требований, установленных к порядку передачи технической документации на МКД, а также установленных ч.10 ст.161 ЖК РФ об обеспечении свободного доступа к информации об основных показателях финансово-хозяйственной деятельности).

Согласно ст.4 Закона №12-ОД на финансовое обеспечение переданных государственных полномочий ОМСУ городских округов вправе получать из областного бюджета субвенции, объем которой рассчитывается в соответствии с методикой, утвержденной приложением к Закону №12-ОД, как сумма фонда заработной платы с начислениями (далее ФЗП) штатных работников ОМСУ городского округа, осуществляющих государственный жилищный надзор и лицензионный контроль, и финансового норматива материально-технического обеспечения (10% от ФЗП). 
ФЗП рассчитывается как произведение финансового норматива на денежное содержание штатного работника ОМСУ городского округа, осуществляющего деятельность по госжилнадзору, на штатную численность (но не менее двух) указанных работников, численность которых определяется, исходя из площади жилищного фонда городского округа деленной на 1000000 (1 человек на 1 млн. кв. метров.). Градация финансовых нормативов в зависимости от численности жителей муниципального образования (далее МО) установлена методикой.
Постановлением Правительства Волгоградской области от 24.03.2014 №146-п утвержден Порядок расходования и учета субвенций, которым также предусмотрено ежеквартальное представление в Госжилнадзор отчетов ОМСУ городских округов о расходовании предоставленных субвенций. Инспекцией формируется сводный отчет в Комитет финансов о расходовании субвенций из областного бюджета на осуществление ОМСУ городских округов отдельных государственных полномочий Волгоградской области по организации и осуществлению государственного жилищного надзора. 

Согласно данным указанного отчета по состоянию на 01.01.2017 в таблице 5 представлена информация о плановых и фактических объемах субвенций за 2016 год:
(тыс.руб.) 
	Наименование городского округа
	Утверждено Законом о бюджете 
	Перечислено из областного бюджета в бюджет МО (с учетом возврата)
	Произведено расходов бюджетом МО
	Остаток неиспользованных средств

	Волгоград 
	10 562,8
	10 317,1
	10 210,1
	107,0

	Волжский 
	2 450,6
	2 450,6
	2 450,2
	0,4

	Камышин
	1 114,1
	1 114,1
	1 114,1
	0,0

	Михайловка
	687,7
	687,7
	667,8
	19,9

	Фролово
	687,7
	687,7
	687,7
	0,0

	Урюпинск
	687,7
	687,7
	687,7
	0,0

	ВСЕГО
	16 190,6
	15 944,9
	15 817,6
	127,3


В ходе проверки установлено, что Инспекцией перечислено в бюджеты городских округов 16190,6 тыс. руб., возвращено в областной бюджет из бюджета г.Волгограда 245,7 тыс. руб., то есть фактическое финансирование субвенций в 2016 году составило 15944,9 тыс. руб., или 98,5% к бюджетным назначениям. 

Кроме того, по трем городским округам на 01.01.2017 образовался остаток неиспользованных средств на общую сумму 127,3 тыс. руб., из них:

-107,0 тыс. руб. по г.Волгограду (экономия вследствие поступления из Фонда социального страхования оплаты больничных листов); 
-19,9 тыс. руб. по г.Михайловке;

-0,4 тыс. руб. по г.Волжскому.

Таким образом, учитывая остаток неиспользованных средств на 01.01.2017, невостребованными остались субвенции на сумму 373,0 тыс. рублей. 

Организация внутреннего финансового контроля 

и внутреннего финансового аудита

Внутренний финансовый контроль проводился в Госжилнадзоре в 2016 году на основании приказа Инспекции от 30.09.2014 №АХ-47. Согласно отчету от 25.01.2017 о проведении внутреннего финансового контроля за 2016 год, подписанному начальником отдела учета и хозяйственного обеспечения Госжилнадзора Кравцовой Е.И., были проведены следующие мероприятия:

-анализ соответствия заключенных договоров лимитам бюджетных обязательств;

-контроль за соблюдением ведения бюджетной сметы по расходам;

-инвентаризация бланков строгой отчетности, находящихся в распоряжении отдела лицензирования и надзора за управлением МКД;

-проверка заявок на оплату расходов на предмет правильности оформления и комплектности оправдательных документов;

-проверка наличия протоколов сдачи отчетности ГКУ «ЦБУ» в ПФР, ФСС, Росстат, налоговую инспекцию по Центральному району.

Внутренним финансовым контролем Госжилнадзора нарушений не установлено.

Приказом Госжилнадзора от 31.12.2015 №81-АХ утвержден план внутреннего финансового аудита на 2016 год, контроль за проведением которого возложен на заместителя руководителя Инспекции Битюкову Н.В. Приказом Госжилнадзора от 18.11.2016 №49-АХ уполномоченным лицом на осуществление внутреннего финансового аудита назначен заместитель руководителя Инспекции Сучков В.А. 
Согласно отчету от 25.01.2017 о результатах осуществления в Госжилнадзоре внутреннего финансового аудита заместителем руководителя Инспекции было проведено 4 проверки в отделе учета и отчетности, в ходе которых проверено осуществление бюджетных процедур, указанных в мероприятиях по внутреннему финансовому контролю. 
Внутренним финансовым аудитом Госжилнадзора нарушений не установлено. 
ВЫВОДЫ:
1. Расходы Госжилнадзора за 2016 год составили 76162,3 тыс. руб., или 99% к бюджетным назначениям (76944,5 тыс. рублей.). 
Неисполнение бюджетных назначений составило 782,3 тыс. руб. и обусловлено возвратом из бюджета г. Волгограда неиспользованных остатков субвенции на осуществление переданных государственных полномочий по жилищному надзору (245,7 тыс. руб.), внесением изменений в расчет заработной платы (отпускные) после предельной даты подачи заявок на кассовый расход (234,6 тыс. руб.), а также представлением контрагентами документов на оплату по окончании отчетного периода, отсутствием кассового плана, экономией за счет сокращения расходов на услуги связи и по результатам проведения конкурсных процедур.
2. Задолженность по штрафам, поступающим в бюджет г.Волгограда за административные правонарушения, выявленные сотрудниками Инспекции, на 01.01.2016 составляла 32064,8 тыс. руб., на 01.01.2017 - 33606,6 тыс. руб., в том числе по штрафам, наложенным мировым судом, – 15248,9 тыс. руб. (45,4%). В течение года задолженность по штрафам, наложенным в 2013-2015 годах, уменьшена на 6763,8 тыс. руб., в том числе в связи с ликвидацией организаций-должников.

За 2016 год наложено штрафных санкций на общую сумму 26381,5 тыс. руб., Взыскано штрафов в 2016 году на 18075,9 тыс. руб., в том числе по постановлениям, вынесенным в 2016 году, - на 12225,3 тыс. руб., или на 46,3% от суммы начислений за 2016 год, по постановлениям прошлых лет – на 5850,6 тыс. рублей. 

По информации Госжилнадзора одной из причин низкого процента взыскания штрафных санкций является то, что согласно ст.192 ЖК РФ с мая 2015 года Госжилнадзор осуществляет лицензионный контроль в отношении управляющих организаций-лицензиатов, по результатам которого при выявлении нарушений сотрудниками Инспекции составляются протоколы, рассматриваемые мировыми судами. Неисполненные постановления о назначении административного наказания направляются мировыми судьями в службу судебных приставов на взыскание штрафов самостоятельно. 
Задолженность по штрафам, назначенным постановлениями Инспекции, на конец года составила 18357,7 тыс. руб., в том числе 15855,2 тыс. руб. (86,4%) занимает задолженность организаций, находящихся в состоянии банкротства.
В рамках осуществления контроля за своевременной оплатой штрафов, назначенных постановлениями Инспекции, в установленные сроки  направляются неисполненные постановления в службу судебных приставов, а также составляются протоколы по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ. 
3. При составлении некоторых форм бюджетной отчетности за 2016 год допущены отдельные недостатки и нарушения Инструкции №191н.
На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата Волгоградской области рекомендует инспекции государственного жилищного надзора Волгоградской области: 

Провести инвентаризацию дебиторской задолженности по штрафам за административные правонарушения, сложившейся на 01.01.2017, и принять меры к ее погашению.   

Аудитор                                                                                                                 Е.А. Пузикова
