КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ИЛОВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ОТЧЕТ
 О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 
Проверка  отдельных  вопросов  целевого и  эффективного  расходования   средств  бюджета  Иловлинского  муниципального района, выделенных  Отделу культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации  Иловлинского муниципального  района   в 2020  году.
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:  План работы контрольно-счетной палаты  Иловлинского муниципального района на 2021 год,  Приказ  о  проведении  контрольного  мероприятия   от 30.12.2020  года № 16-О. 
2. Предмет контрольного мероприятия:  
- учредительные документы объекта контроля;
- первичные бухгалтерские документы;
- регистры бухгалтерского учета;
- бухгалтерская отчетность;
- документы, подтверждающие принятие и исполнение бюджетных обязательств;
- бюджетные сметы
3. Объект контрольного мероприятия: Муниципальное  казенное учреждение  «Отдел  культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации Иловлинского муниципального  района». 
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с  13.01.2021 года по  12.02.2021 года. 
5.   Цель контрольного мероприятия: определение  законности, результативности, эффективного  и целевого  использования  средств  бюджета Иловлинского  муниципального  района
6. Проверяемый  период  деятельности:   2020 год. 
7. По  результатам  контрольного  мероприятия  установлено  следующее:
7.1. Отдел  культуры  и   библиотечного  обслуживания,   являясь  казенным  учреждением,  в соответствии со  ст. 162 Бюджетного Кодекса  РФ  исполняет  бюджетную смету. Бюджетная  смета  Учреждения   на  2020  год  составлена  и утверждена  с  нарушением   п.8 Приказа  Минфина  РФ  от   14.02.2018  года  №  26 н       « Об   общих  требованиях  к  порядку   составления, утверждения  и  ведения   бюджетных  смет  казенных  учреждений» ( сроком  на  1  год, а  не  на  срок  действия  решения  о  бюджете ( 3 года).
7.2.  В  силу  действия  Федерального   Закона  от  05.04.2013  года  № 44-ФЗ  «О контрактной  системе в сфере  закупок  товаров, работ, услуг  для  государственных и  муниципальных  нужд» Отдел  культуры  и  библиотечного  обслуживания  является  муниципальным  заказчиком   и   все  закупки  товаров, работ, услуг  обязано  осуществлять  в  соответствии с  требованиями  вышеуказанного Закона. В  проверяемом  периоде  Отдел  культуры  и  библиотечного  обслуживания  осуществление  закупок  товаров, работ  и услуг  осуществляло с  нарушением  требований  п. 2 ст. 38 Федерального Закона  № 44- ФЗ, а именно в Учреждении  не  назначено  лицо, ответственное  за  осуществление   закупок.
7.3.  В  2020  году  Отделом  культуры  и  библиотечного  обслуживания   был  заключен  договор  № 5_0000513  от  10.07.2020  года с  ИП Текутов   А.П.,  предметом  которого  является   выполнение  работ  по  замене  оконного  блока. Договор  заключен  в нарушение  требований  ст.  454, ст. 432  Гражданского  Кодекса  РФ  как  договор  купли - продажи, а не как  договор  подряда . В   нарушение  требований  ст. 740 Гражданского  Кодекса  РФ  в договоре  отсутствует  локальная  смета, определяющая  виды и объемы  работ, следовательно  договором  не согласованы  существенные условия .  Согласно  выписок   с  лицевых счетов  Учреждения  по  договору    № 5_0000513  от  10.07.2020  года  за  выполнение  работ  ИП Текутов А.П было  перечислено  13900,0 рублей.     Расходование   Учреждением  средств  бюджета   по  договору  заключенному  с признаками  нарушения  ст. 454, ст. 740, ст. 432 Гражданского Кодекса  РФ  является  необоснованным  расходованием средств  бюджета.
7.4. В  2020  году  Отделом  культуры  и  библиотечного  обслуживания  был  заключен  договор  №  6_0000275  от 02.09.2020  года с ИП Текутов  А.П.,  предметом  которого  является  проведение  работ  по  облицовке  оконного  блока. Договор  заключен  в  нарушение  требований   ст. 454, ст. 740 Гражданского  Кодекса  РФ. Договором так же  не согласованы  существенные  условия, отсутствует  смета, определяющая   виды, наименования, объем подлежащих выполнению работ и обуславливающая  цену  договора. По  договору  № 6_0000275  от  02.09.2020  года   из средств  бюджета  было  выплачено  4200,0 рублей, что является  необоснованным  расходованием  бюджетных  средств . 
7.5. Отделом  культуры  и  библиотечного  обслуживания  в  нарушение  ст. 34 Бюджетного Кодекса  РФ  произведено  неэффективное  расходование средств  бюджета  в  сумме  3000,0 рублей выразившееся  в  оплате  задолженности  по Постановлению о возбуждении  исполнительного  производства  от 16.07.2019 года    Управления  Федеральной  службы судебных  приставов по Волгоградской  области.
7.6. Начисление  заработной  платы  Отделом  культуры  и  библиотечного  обслуживания     в 2020 году   регламентировалось  Трудовым  Кодексом  РФ, Решением  Иловлинской  районной  Думы  от  27.02.2017 года  № 40/220  « Об утверждении  положения   о размерах  и  условиях  оплаты  труда   главы  Иловлинского муниципального  района, муниципальных  служащих Иловлинского муниципального района и  председателя  Контрольно-счетной  палаты Иловлинского муниципального  района», Постановлением  администрации Иловлинского муниципального  района    от  24.05.2017  года  № 449        «  Об  утверждении  Положения  о порядке  и условиях  оплаты  труда  работников  муниципальных  учреждений  Иловлинского муниципального  района», Положением  об  оплате  труда  работников  бухгалтерии  и  работников,   осуществляющих  техническое  обеспечение  деятельности  Отдела  культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации Иловлинского муниципального района,  утвержденным  Приказом  Отдела  культуры    от  30.09.2019  года  № 4.  При  проверке  штатного расписания  Учреждения   установлено, что  должностные  оклады  работников, осуществляющих  техническое  обеспечение  деятельности учреждения   не  соответствуют  должностным  окладам, установленным  Положением  об оплате  труда, а именно   в  отсутствие  приказа  увеличены  на  4,5 %. Положением об  оплате  труда   работников  бухгалтерии  и  работников,   осуществляющих  техническое  обеспечение  деятельности  Отдела  культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации Иловлинского муниципального района   размер  должностного  оклада  по  должности  «программист»  не определен. В  штатное  расписание  должность  «программист» включена  в количестве  0,4  штатные единицы с  должностным  окладом  2425,0 рублей.
7.7. Неправомерно  израсходованы  средства  бюджета  Иловлинского муниципального района  в  размере  17619,78 рублей допущено в  результате  неправомерно установленной  доплаты  за  стаж  работы Подгурской  Л.П. Штатным  расписанием   на  01 января  2020 года Подгурской  Л.П. установлена  надбавка  за  стаж работы    в  размере   20,0 %  от  должностного  оклада.  Согласно  трудовой  книжки  Подгурской Л.П.   ее  общий  трудовой  стаж  на  1 января  2020  года   составлял  9 лет 10 месяцев 22 дня. Согласно     п. 4.1.5  Положения  по оплате  труда  работников  бухгалтерии  и  работников,   осуществляющих  техническое  обеспечение  деятельности  Отдела  культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации Иловлинского муниципального района  при  общем  трудовом  стаже   9  лет  10 месяцев 22 дня   доплата   за  стаж  работы должна  составлять  15 %  от  должностного  оклада.  Следовательно, основание  для  назначения  доплаты  Подгурской  Л.П.  в  размере  20,0 % от  должностного оклада    с 01 января  2020  года  неправомерно.
Приказом  от  27.03.2020  года  № 6 л/с  Подгурской  Л.П.   установлена  ежемесячная  надбавка    за   непрерывный  стаж  работы  10 лет в размере  30,0 %  от  должностного  оклада. Выплата  стимулирующей  надбавки   за  стаж  работы   в размере  30,0 %   в соответствии с  критериями, установленными   п. 4.1.5. Положения   об  оплате  труда   работников  бухгалтерии  и  работников,   осуществляющих  техническое  обеспечение  деятельности  Отдела  культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации Иловлинского муниципального района, устанавливается  за  общий   стаж  работы   свыше  23  лет.  Следовательно, основание  для  назначения  доплаты  Подгурской  Л.П.  в  размере  30,0 %  с 27.03.2020  года неправомерно. 
7.8. Неправомерное  расходование  средств  бюджета  Иловлинского муниципального района   в сумме  40169,30 рублей   допущено  в  результате  выплаты   работникам   Учреждения  единовременной  премии.   Согласно  Приказа  № 41  от  10.08.2020  года  и Приказа  №  72  от  16.12.2020  года  работникам  учреждения    была  начислена  и выплачена  премия  за  качество  выполняемой  работы. При  этом  Положением об  оплате  труда   работников  бухгалтерии  и  работников,   осуществляющих  техническое  обеспечение  деятельности  Отдела  культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации Иловлинского муниципального района   единовременная премия  с формулировкой  «за  качество  выполняемой  работы»  не  предусмотрена.  
7.9. Неправомерное  расходование  средств  бюджета  Иловлинского муниципального  района  в сумме 1302,0  рублей  допущено  в результате  выплаты  премии    начальнику  Отдела  культуры и  библиотечного обслуживания  Титовой  И.В. Согласно   ст. 145 Трудового  Кодекса  РФ   оплата  труда  руководителей   организаций,  финансируемых  из  местного  бюджета,  производится  в порядке  и размерах, которые  определяются   органами  местного  самоуправления.  Титовой  И.В.  премия  в  размере  1000,0 рублей   была  выплачена  на  основании  Приказа  Отдела  культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации  Иловлинского муниципального  района  от 03.12.2020  года  № 67.   Установление  руководителем  Учреждения   самому  себе   дополнительной  выплаты, не  предусмотренной  штатным  расписанием, без  наличия  распоряжения  о выплате  Учредителя, является  неправомерной  выплатой. 
7.10. В  ходе  выборочной  проверки   правильности  начисления  заработной  платы   установлено, что  Щербаковой  А.С. неверно   начислена  премия  по Приказу  от  10.08.2020  года  № 41. По  приказу  размер   премии  составляет  50,0 % от  должностного  оклада. Должностной  оклад  Щербаковой  А.С. на  01.08.2020  года    установлен в размере   6427,0 рублей. Соответственно  премия   в начислении  должна составлять 3213,50  рублей. По  данным  расчетно-платежной  ведомости  за  август  2020  года   премия  Щербаковой  А.С  была   ошибочно начислена  в сумме  3121,0 рублей. Сумма   недоначисленной   заработной  плата  Щербаковой  А.С.  за  август  2020  года   составила  92,50 рублей. 

8.   Выводы:
8.1.  В  проверяемом  периоде   Отделом  культуры  и  библиотечного  обслуживания  необоснованно  израсходованы  средства  бюджета  Иловлинского  муниципального  района  в  общей  сумме 77191,08  рублей, в том  числе:
-	13900,0 рублей в  результате  оплаты   работ  по  договору  №  5_0000513  от  10.07.2020  года, заключенному  с ИП Текутов А.П. с признаками  нарушения  ст. 454, ст. 740, ст. 432 Гражданского Кодекса, в  отсутствии  сметы;
[bookmark: _GoBack]-	4200,0 рублей  в  результате  оплаты  работ  по  договору  №  6_0000275  от 02.09.2020  года, заключенному  с  ИП Текутов А.П. с  признаками  нарушения  ст. 454, ст. 740, ст. 432 Гражданского Кодекса РФ, в  отсутствии  сметы;
-	17619,78  рублей в результате  установленной   выплаты  за  стаж  работы  Подгурской Л.П. в нарушение  п. 4.1.5  Положения  по оплате  труда  работников  бухгалтерии  и  работников,   осуществляющих  техническое  обеспечение  деятельности  Отдела  культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации Иловлинского муниципального района;
-	40169,30 рублей в результаты  выплаты  премии работникам  Учреждения  с формулировкой «за качество  выполнения  работы», которая  не предусмотрена  Положением  по оплате  труда работников  бухгалтерии  и  работников,   осуществляющих  техническое  обеспечение  деятельности  Отдела  культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации Иловлинского муниципального района;
-	1302,0 рублей  в  результате  выплаты  Титовой  И.В.  премии  в нарушение   ст. 145 Трудового  Кодекса  РФ по Приказу  Отдела  культуры   от 03.12.2020  года  № 67.
8.2.  В  проверяемом  периоде  Отделом  культуры  и  библиотечного  обслуживания  произведено не эффективное  расходование средств  бюджета в  сумме  3000,0 рублей, выразившееся  в уплате  задолженности  по Постановлению  о возбуждении  исполнительного  производства  от 16.07.2019 года    Управления  Федеральной  службы судебных  приставов по Волгоградской  области.
8.3. Бюджетная  смета  Отдела  культуры  и  библиотечного  обслуживания     на  2020  год  составлена  и утверждена  с  нарушением   п.8 Приказа  Минфина  РФ  от   14.02.2018  года  №  26 н       « Об   общих  требованиях  к  порядку   составления, утверждения  и  ведения   бюджетных  смет  казенных  учреждений».
8.4. 	Являясь муниципальным  заказчиком,  закупки  товаров, забот, услуг  в  2020 году  Отдел культуры  осуществлял с  нарушением  требований  части  2  ст. 38 Федерального Закона  № 44-ФЗ, а именно в  Учреждении  не назначено  лицо, ответственное  за   осуществление  закупок.  
8.5.  Штатное  расписание Отдела  культуры и  библиотечного  обслуживания   на  2020 год   не соответствует  Положению  об  оплате  труда   работников  бухгалтерии  и  работников,   осуществляющих  техническое  обеспечение  деятельности  Отдела  культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации Иловлинского муниципального района.  Должностные  оклады  работников, осуществляющих  техническое  обеспечение  деятельности  Учреждения,  указанные в  штатном  расписании,   в отсутствие  приказа   увеличены  на  4,5 % от  утвержденных  Положением  об  оплате  труда  окладов. Должность  «программист» включена  в  штатное расписание  в количестве  0,4  штатные единицы с  должностным  окладом  2425,0 рублей.  Положением об  оплате  труда   работников  бухгалтерии  и  работников,   осуществляющих  техническое  обеспечение  деятельности  Отдела  культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации Иловлинского муниципального района   размер  должностного  оклада  по  должности  «программист»  не определен.
8.6. Ошибочно  начислена  премия  Щербаковой  А.С премия  по Приказу  от  10.08.2020  года  № 41. Сумма  недоначисленной  заработной  платы  составила  92,50  рублей. 
    
 9.     Предложения (рекомендации).
 
    9.1. 	Привести  в  соответствие  с Положением об  оплате  труда   работников  бухгалтерии  и  работников,   осуществляющих  техническое  обеспечение  деятельности  Отдела  культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации Иловлинского муниципального района  процент  надбавки  за  стаж  работы  Подгурской  Л.П.
    9.2. Устранить  нарушение  в части  начисления  заработной  платы Щербаковой  А.С. за  август  2020  года.
   9.3. Устранить  нарушение  требований  части  2  ст. 38 Федерального Закона  от  05.04.2013  года  № 44-ФЗ  «О контрактной  системе в сфере  закупок  товаров, работ, услуг  для  государственных и  муниципальных  нужд».
   9.4. При  ведении  финансово-хозяйственной  деятельности  не допускать   неправомерного и  неэффективного   расходования  средств  бюджета. 

Приложение 
 -Акт  проверки   отдельных  вопросов  целевого и  эффективного  расходования   средств  бюджета  Иловлинского  муниципального района, выделенных  Отделу культуры  и  библиотечного  обслуживания  администрации  Иловлинского муниципального  района   в 2020  году.


Председатель
Контрольно-счетной палаты
Иловлинского муниципального района                                           С.Б. Насонов 





