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      ______________ И.А. Дьяченко
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2016 год главным администратором средств областного бюджета – Избирательной комиссией Волгоградской области
В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ) и планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее - КСП) на 2017 год, утвержденным постановлением коллегии КСП от 09.12.2016 № 29/3, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2016 год с 13.02.2017 по 10.03.2017 проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2016 год главным администратором средств областного бюджета - Избирательной комиссией Волгоградской области (далее - Избирком). 
Законом Волгоградской области от 07.12.2015 №206-ОД «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – Закон №206-ОД) Избирком включен в перечень главных администраторов доходов областного бюджета, а также в состав ведомственной структуры расходов областного бюджета.
Порядок деятельности Избиркома регулируется Законом Волгоградской области от 07.12.2006 №1378-ОД «Об избирательных комиссиях в Волгоградской области» (далее – Закон №1378-ОД).
Согласно ст. 10 Закона №1378-ОД Избирком является государственным органом Волгоградской области, организующим подготовку и проведение выборов, референдумов на территории Волгоградской области. 

В соответствии с приказом Федерального казначейства от 29.12.2012 №24н «О Порядке открытия и ведения лицевых счетов территориальными органами Федерального казначейства» для учета операций, осуществляемых Избиркомом в рамках их бюджетных полномочий, УФК по Волгоградской области открыто 5 лицевых счетов.

Кроме того, в соответствии с п.9 ст.21 Закона №1378-ОД на время подготовки и проведения выборов Избиркомом согласно пояснительной записке к отчетности в 2016 году действовал бюджетный счет в Отделении по Волгоградской области Южного главного управления ЦБ РФ, который закрыт 28.11.2016, что подтверждается письмом банка.
Предельная штатная численность государственных гражданских служащих (далее – ГГС) Волгоградской области, содержание которых осуществляется за счет средств областного бюджета, по Избиркому утверждена Законом №206-ОД в количестве 68 ед., которая к уровню прошлого года не изменилась.
Распоряжением Избиркома от 30.12.2015 №151-лс утвержден штат с 01.01.2016 в количестве 76 ед., в т.ч.: 4 ед. – члены Избиркома, замещающие государственные должности; 68 ед. – ГГС; 4 ед. – работники, занимающие должности, не отнесенные к должностям ГГС. На 31.12.2016 у Избиркома вакантные должности отсутствовали. С 01.01.2017 постановлением от 08.12.2016 №1/2-6 и распоряжением Избиркома от 28.12.2016 №227-лс утвержден штат в количестве 76 ед., в т.ч. 3 ед. – члены Избиркома, замещающие государственные должности (уменьшен на 1 ед. – должность заместителя председателя); 69 ед. ГГС (увеличен на 1 ГГС относительно начала 2016 года);  4 ед. – работники, занимающие должности, не отнесенные к должностям ГГС.  
Согласно постановлению ЦИК России от 10.10.2012 №144/1095-6 «О порядке и объемах финансирования расходов избирательных комиссий субъектов РФ на обеспечение их деятельности» за счет средств федерального бюджета в Волгоградской области частично финансируются 3 члена комиссии и 63 работника аппарата Избиркома, работающих на постоянной (штатной) основе. В 2016 году софинансирование из федерального бюджета составило порядка 22,5 процента. 
На 31.12.2016 в состав получателей бюджетных средств, подведомственных Избиркому, входило 46 территориальных избирательных комиссий (далее – ТИК).  В соответствии со ст.13 Закона №1378-ОД ТИКи являются государственными органами Волгоградской области и имеют статус юридического лица. По данным отчета (форма 14), утвержденного приказом Минфина России от 04.12.2014 №143н, в ТИКах на 31.12.2016 утверждено 46 государственных должностей и 42 должности, не являющиеся должностями ГГС.
Проверка бюджетной отчетности

Бюджетная отчетность представлена в комитет финансов Волгоградской области (далее – Облкомфин) в составе форм, определенных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н).
Проверкой бюджетной отчетности Избиркома за 2016 год установлено следующее. 
В формах отчетности 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах», в разделе 2 формы 0503175 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах», в ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и в балансе (ф.0503130) в принятых и неисполненных денежных обязательствах и кредиторской задолженности на конец отчетного периода отражена задолженность по налогу на имущество за 4 квартал 2016 года 411 руб. со сроком уплаты в 2017 году. 
Согласно письму Минфина России от 26.12.2016 № 02-07-10/77857, если налоговое обязательство принимается за счет лимитов бюджетных обязательств года, следующего за отчетным, то в бухгалтерском учете указанное обязательство исходя из учетной политики может быть принято как в периоде, в котором оно рассчитано (в году, следующем за отчетным), так и в периоде, по которому оно рассчитано (в отчетном периоде).

В соответствии с п.5.4 учетной политики, утвержденной распоряжением председателя Избиркома от 30.12.2015 №71-р, основаниями для учета принятых денежных обязательств при расчетах по уплате налогов, сборов определены в том числе декларации и расчеты налогов, являющиеся первичными учетными документами, на основании которых в последствии составляется отчетность. При этом указанные документы имеют разные даты составления и относятся к разным отчетным периодам.
Так, за 2016 год расчет налога на имущество Избиркомом составлен 30.12.2016, а налоговая декларация по налогу на имущество - 19.01.2017, т.е. эти документы относятся к разным периодам – к отчетному и очередному и подлежат отражению в отчетности за разные отчетные периоды (либо в 2016 году, либо в 2017 году). Исходя из этого определяется наличие, либо отсутствие принятых и неисполненных денежных обязательств и кредиторской задолженности на конец отчетного периода по налогу на имущество.

С учетом требований статей 9, 10 и п.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон №402-ФЗ), а также п.6, п. 7, п.308 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н (далее – Инструкция №157н), в целях достоверности бухгалтерской отчетности в учетной политике должны быть откорректированы основания для принятия денежных обязательств по налогам с определением конкретного первичного  документа (расчета или декларация) и момента его составления, на основании чего признаются обязательства по налоговым платежам, с учетом права на принятие такого обязательства в соответствии с доведенными бюджетными ассигнованиями на соответствующий год.
Исполнение  доходов 

Данные об администрируемых Избиркомом доходах и фактическом поступлении за 2016 год отражены в таблице.
                                                                                                                                              тыс. руб.
	Код дохода по бюджетной классификации
	Наименование доходов
	Плановые показатели
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	отклонение
	% 
исполнения

	 
	Всего 
	29,8
	29,7
	-0,1
	99,7

	820 1 13 00000 00 0000 000
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	24,3
	24,2
	-0,1
	99,6

	820 1 16 00000 00 0000 000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,5
	5,5
	0
	100


Как видно из таблицы, прогнозные назначения по доходам практически полностью исполнены.

Доходы Избиркома сложились за счёт поступления дебиторской задолженности прошлых лет и пени от ИП Гаврилова Ю.А. за просрочку поставки по государственному контракту.
Исполнение расходов
Анализ исполнения бюджетных назначений Избиркома представлен в таблице.
Таблица № 2 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Код расхода по бюджетной классификации (раздел, подразд, 
цел. статья)
	Закон об областном бюджете
	Утвержденные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Неисполненные назначения

	
	
	
	
	
	
	гр.6- гр.4
	% испол-нения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы бюджета - всего
	Х
	104 862,8
	102 007,7
	101 975,7
	100 616,3
	-1 391,4
	98,6

	   в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Общегосударственные вопросы
	0100
	104 837,2
	101 983,5
	101 951,5
	100 592,1
	-1 391,4
	98,6

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	104 837,2
	101 983,5
	101 951,5
	100 592,1
	-1 391,4
	98,6

	Непрограммные направления обеспечения деятельности государственных органов Волгоградской области
	90 0
	103 856,8
	101 065,1
	101 033,2
	99 701,3
	-1 363,8
	98,7

	Обеспечение деятельности госорганов
	9000000010
	 Х
	33 578,2
	33 578,2
	33 326,4
	-251,8
	99,3

	Обеспечение деятельности ТИК
	9000000020
	 Х
	57 661,7
	57 661,7
	56 767,8
	-893,9
	98,4

	Члены избирательной комиссии субъекта РФ
	9000000080
	Х
	9 825,2
	9 793,3
	9 607,1
	-218,1
	97,8

	Непрограммные расходы государственных органов Волгоградской области
	99 0
	980,4
	918,4
	918,3
	890,8
	-27,6
	97,0

	Государственная АИС «Выборы»
	9900000090
	 Х
	77,4
	77,4
	77,4
	0,0
	100,0


	Проведение выборов в Волгоградскую областную Думу
	9900000140
	 Х
	800,0
	800,0
	800,0
	0,0
	100,0

	Уплата налогов
	9900080140
	 Х
	40,6
	40,6
	13,0
	-27,6
	32,1

	Исполнение судебных актов
	9900080870
	Х
	0,4
	0,4
	0,4
	0,0
	100,0

	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	25,6
	24,2
	24,2
	24,2
	0,0
	100,0

	Непрограммные расходы государственных органов Волгоградской области
	99 0
	25,6
	24,2
	24,2
	24,2
	0,0
	100,0


Уменьшение утвержденных бюджетных ассигнований в росписи на 2855,1 тыс. руб. относительно утвержденных в Законе об областном бюджете обусловлено доведением бюджетных ассигнований в меньшем размере уведомлениями Облфина об изменении бюджетных ассигнований. 
Из таблицы №2 видно, что в целом прогнозные назначения по расходам исполнены на 98,6%, не исполнено 1391,4 тыс. руб. бюджетных назначений. Основной причиной неисполнения явилась экономия расходов, сложившаяся по фонду оплаты труда с начислениями как в аппарате Избиркома, так и в ТИК в связи с имеющимися вакансиями в течение года.

В расходах на обеспечение деятельности Избиркома наибольший объем занимают расходы на оплату труда с начислениями 98396,4 тыс. руб. (76441,5 тыс. руб. и 21954,9 тыс. руб.), или 97,8 процента.
Согласно представленной Избиркомом информации фонд оплаты труда по областному бюджету сформирован в сумме 78101,5 тыс. руб. на 76 штатных единиц, лимиты доведены в сумме 77094,9 тыс. рублей.
  На основании Положения о премировании, денежных поощрениях и других выплатах в аппарате Избирательной комиссии Волгоградской области, утвержденного распоряжением председателя Избиркома от 27.12.2012 №184-лс,  выплачены  премии и др. выплаты в сумме 3545,0 тыс. руб., в том числе:

-1587,0 тыс. руб. - премия по итогам службы за год;

-1848,5 тыс. руб. – премирование за выполнение особо важных и сложных заданий;

-79,5 тыс. руб. - выплаты денежного поощрения за безупречное  и эффективное                     выполнение должностных обязанностей в связи с увольнением ГГС;

- 10 тыс. руб. за успешное и добросовестное выполнение должностных обязанностей;

- 20 тыс. руб. – материальная помощь на лечение.
В  ТИК Избиркома выплачена премия по итогам службы за год в сумме 128,6 тыс. рублей. 

Неиспользованный остаток средств составил 653,4 тыс. рублей. 
Сравнительный анализ показателей исполнения расходов за 2016 год по сравнению с 2015 годом приведен в таблице.

Таблица № 3 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Раздел, подраздел, 
целевая статья
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	2015
	2016
	тыс. руб. 
	% 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы бюджета - всего
	Х
	109 012,6
	100 616,2
	-8 396,4
	-7,7

	   в том числе:
	 
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	108 989,6
	100 592,0
	-8 397,6
	-7,7

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	108 989,60
	100 592,0
	-8 397,6
	-7,7

	Непрограммные направления обеспечения деятельности государственных органов Волг. обл.
	90 0
	99 654,4
	99 701,3
	46,9
	0,0

	Обеспечение деятельности госорганов
	9000000010
	33 970,00
	33 326,4
	-643,6
	-1,9

	Обеспечение деятельности ТИК
	9000000020
	56 826,40
	56 767,8
	-58,6
	-0,1

	Члены избирательной комиссии субъекта РФ
	9000000080
	8 858,00
	9 607,1
	749,1
	8,5

	Непрограммные расходы государственных органов Волг. обл.
	99 0
	9 335,2
	890,8
	-8 444,4
	-90,5

	Государственная АИС «Выборы»
	9900000090
	102,1
	77,4
	-24,7
	-24,2

	Проведение выборов в Волгоградскую областную Думу
	9900000140
	9 200,00
	800,0
	-8 400,0
	-91,3

	Уплата налогов
	9900080140
	20,2
	13,0
	-7,2
	-35,5

	Исполнение судебных актов
	9900080870
	12,9
	0,4
	-12,5
	-97,2

	Проф. подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	23,0
	24,2
	1,2
	5,2

	Непрограммные расходы государственных органов Волгоградской области
	99 0
	23,0
	24,2
	1,2
	5,2


Из таблицы №3 видно, что в 2016 году по сравнению с прошлым годом расходы Избиркома сократились на 8396,4 тыс. руб., или на 7,7 %, что обусловлено отсутствием в 2016 году масштабных избирательных кампаний, проводимых на территории Волгоградской области в Волгоградскую областную Думу.
Динамика изменения дебиторской и кредиторской задолженностей

В таблице №4 представлена информация об объемах дебиторской и кредиторской задолженностей по данным ф.0503130 и ф.0503169.
Таблица №4,  (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Задолженность
	Отклонение

	
	на 01.01.2016
	на 01.01.2017
	тыс. руб.
	%/, разы

	Дебиторская задолженность, в т.ч.:
	265,6
	306,6
	41,0
	15,4

	Расчеты по доходам
	0,0
	0,0
	0
	х

	Расчеты по выданным авансам
	16,9
	15,0
	-1,9
	-11,2

	Расчеты по ущербу
	217,7
	220,2
	2,5
	1,4

	Расчеты по платежам в бюджет
	31,0
	71,4
	40,4
	2,3 раза

	Кредиторская задолженность, в т.ч.:
	1182,8
	88,3
	-1094,5
	-92,0

	Расчеты по принятым обязательствам
	36,6
	80,5
	43,9
	2,2 раза

	Расчеты по платежам в бюджет
	1146,2
	7,8
	-1138,4
	-99,3

	Прочие расчеты с кредиторами
	0,0
	0,0
	-261,2
	-100,0


Состояние дебиторской задолженности
В целом дебиторская задолженность увеличилась к уровню прошлого года на 41,0 тыс. руб., или на 15,4 процента.
Анализ дебиторской задолженности показал, что 71,8% приходится на суммы принудительного изъятия (220,2 тыс.руб.), начисленные по счету 20940 «Расчеты по суммам принудительного изъятия», из них 212,2 тыс.руб. -  факт причинения ущерба бюджету Волгоградской области, установленный в  ТИК Кировского района г.Волгограда в связи с выявленным несоответствием начисленной и перечисленной заработной платы на карточку и.о. бухгалтера ТИК в указанной сумме. Материалы проверки были направлены Избиркомом в правоохранительные органы, по рассмотрению которых возбуждено уголовное дело и по которым ведутся следственные мероприятия.

Состояние кредиторской задолженности
В целом кредиторская задолженность снизилась к уровню прошлого года на 1094,5 тыс. руб. (-92,0%). 

Анализ кредиторской задолженности показал, что 91,2% приходится на расчеты по принятым обязательствам в основном по задолженности ТИК перед работниками по пособиям (52,3 тыс. руб. - больничный лист председателю, пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет) при одновременной дебиторской задолженности ФСС по начисленным пособиям.
Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность на 01.01.2017 у Избиркома отсутствует. 

Организация ведомственного финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита определены статьей 160.2-1 БК РФ.  

На основании Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области, утвержденного постановлением Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 № 266-п, в Избиркоме распоряжением Избиркома от 20.10.2014 № 77-р утвержден Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Согласно представленному отчету о результатах внутреннего финансового контроля за 2016 год проведена камеральная проверка учетных данных и отчетности за 1 полугодие 2016 года во всех 46 ТИК в рамках контроля по уровню подведомственности.  В ходе проверки выявлено 25 недостатков (некорректные проводки по санкционированию расходов, использование недействующих КБК по целевым статьям, неверного счета бюджетного учета при начислении заработной платы). По их устранению были предложены 3 мероприятия, которые на момент проверки исполнены.  

В рамках осуществления внутреннего финансового аудита за 2016 год были проведены проверки в 11 ТИК за период 2013-2015 годов (не охваченных проверками внутреннего финансового контроля), в ходе которых выявлены отдельные недостатки у 10 ТИК (отсутствие журнала операций по санкционированию расходов, использование в бюджетном учете унифицированных форм, не соответствующих действующим нормативным правовым актам, отсутствие регистров по НДФЛ, отсутствие оформленных карточек-справок на каждого сотрудника и отсутствие карточек индивидуального учета сумм начисленных выплат и иных вознаграждений, а также сумм начисленных страховых взносов). На момент проверки недостатки устранены в 6 ТИК, в  4 ТИК находятся в процессе устранения. 

Кроме того, в 2016 году проведена аудиторская проверка обоснованности планирования расходов областного бюджета Избиркома на 2017 год. По результатам проверки планирование расходов признано обоснованным. 

Выводы
1. В формах бюджетной отчетности 0503128, 0503130, 0503169 и 0503175 отражены принятые и неисполненные денежные обязательства и кредиторская задолженность по налогу на имущество за 2016 год со сроком уплаты его и представления декларации в 2017 году (до 30 марта) на основании одного из утвержденных в учетной политике Избиркома первичного документа - расчета по налогу на имущество, составленного 30.12.2016. При этом в качестве другого основания для учета принятых денежных обязательств при расчетах по уплате налогов в учетной политике определена  и декларация, которая составлена в 2017 году (19.01.2017). В случае составления отчетности на ее основе принятые и неисполненные денежные обязательства и кредиторская задолженность по налогу на имущество не подлежали отражению в отчетности за 2016 год.
Приведенная информация свидетельствует об отсутствии определенности с моментом принятия к учету первичных документов по налоговым обязательствам и периодами отражения их в отчетности (в отчетном периоде, либо в периоде, следующем за отчетным), что не соответствует требованиям письма Минфина России от 26.12.2016 № 02-07-10/77857, согласно которому налоговое обязательство в бухгалтерском учете может быть принято как в периоде, в котором оно рассчитано (в году, следующем за отчетным), так и в периоде, по которому оно рассчитано (в отчетном периоде), исходя из учетной политики.
Предложения:

1. В целях правильности отражения в формах бюджетной отчетности 0503128, 0503130, 0503169 и 0503175 принятых и неисполненных денежных обязательств и кредиторской задолженности по налогам в учетной политике Избиркома скорректировать основания для принятия денежных обязательств по налогам, определив конкретный первичный документ (расчет или декларацию) и момент его составления с учетом права на принятие такого обязательства в соответствии с доведенными бюджетными ассигнованиями на соответствующий год, а также с учетом требований статей 9, 10, п.1 ст.13 Закона №402-ФЗ и пунктов 6, 7 и 308 Инструкции №157н. 
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