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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2019 год главным администратором средств областного бюджета – Избирательной комиссией Волгоградской области
На основании ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ (далее - БК РФ) и в соответствии с планом работы контрольно-счётной палаты Волгоградской области (далее – КСП) на 2020 год, утвержденным постановлением коллегии КСП от 20.12.2019 № 23/2, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2019 год проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2019 год главным администратором средств областного бюджета – Избирательной комиссией Волгоградской области (далее – ИКВО).
Компетенция, полномочия и порядок деятельности ИКВО определены Законом Волгоградской области от 07.12.2006 № 1378-ОД «Об избирательных комиссиях в Волгоградской области» (далее – Закон № 1378-ОД).

Согласно ст. 10 Закона № 1378-ОД ИКВО является государственным органом Волгоградской области, организующим подготовку и проведение выборов, референдумов на территории Волгоградской области. ИКВО действует на постоянной основе и является юридическим лицом.

Финансовое обеспечение деятельности ИКВО осуществляется за счет средств, предусмотренных на эти цели отдельной строкой в законе Волгоградской области об областном бюджете на очередной финансовый год, а также за счет средств федерального бюджета в порядке и объемах, определяемых Центральной избирательной комиссией Российской Федерации (далее - ЦИК России), в пределах ассигнований, предусмотренных на эти цели федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год (ст. 22 Закона № 1378-ОД). 
Законом Волгоградской области от 07.12.2018 № 134-ОД «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Закон об областном бюджете) ИКВО включена в перечень главных администраторов доходов областного бюджета, а также в состав ведомственной структуры расходов областного бюджета. ИКВО является главным распорядителем средств областного бюджета для 46-ти территориальных избирательных комиссий (далее – ТИК). В соответствии со ст. 13 Закона № 1378-ОД ТИК являются государственными органами Волгоградской области и имеют статус юридического лица. В Волгоградской области действует 46 ТИК и 1480 участковых избирательных комиссий, входящих в их состав.
В 2019 году ИКВО на территории Волгоградской области проведены выборы Губернатора Волгоградской области, депутатов Волгоградской областной Думы, а также ТИК проведена 531 выборная кампания в органы местного самоуправления.
Предельная штатная численность государственных гражданских служащих (далее – ГГС) Волгоградской области, содержание которых осуществляется за счет средств областного бюджета, по ИКВО утверждена Законом об областном бюджете в количестве 72 ед., или увеличилась на 2 единицы к уровню 2018 года.
Постановлением ИКВО от 20.12.2018 № 82/675-6 «О структуре и штатной численности аппарата Избирательной комиссии Волгоградской области» утверждены структура аппарата ИКВО и штатная численность в количестве 76 единиц. Постановлением ИКВО от 31.05.2019 № 94/778-6 штатная численность аппарата ИКВО с 01.06.2019 увеличена на 1 единицу и составила 77 единиц.

Среднесписочная численность сотрудников аппарата ИКВО в 2019 году составляла: 2 члена комиссии, работающих на постоянной (штатной) основе, 71 ГГС и 3 работника аппарата, занимающих должности, не отнесенные к должностям ГГС. На конец 2019 года имелась одна вакантная должность работника аппарата, не отнесенная к должностям ГГС.
Среднесписочная численность сотрудников ТИК в 2019 году – 46 председателей, работающих на постоянной (штатной основе), 49 работников аппаратов ТИК, занимающих должности, не отнесенные к должностям ГГС. На конец 2019 года имелась одна вакантная должность председателя ТИК, которая укомплектована в январе 2020 года.
Согласно постановлению ЦИК России от 10.10.2012 № 144/1095-6 «О порядке и объемах финансирования расходов избирательных комиссий субъектов РФ на обеспечение их деятельности» за счет средств федерального бюджета в Волгоградской области осуществляется частичное финансирование расходов на оплату труда 3 членов избирательной комиссии, работающих на постоянной (штатной) основе, и 63 работников аппарата ИКВО. В 2019 году софинансирование из федерального бюджета составило порядка 20,8% от общих расходов на оплату труда. 
Проверка бюджетной отчетности

Сводная бюджетная отчетность представлена в комитет финансов Волгоградской области (далее – Облфин) 12.02.2020 в соответствии с графиком отчетности, установленным письмом Облфина от 10.01.2020 № 06-05-01-61/103.
К проверке представлена сводная бюджетная отчетность ИКВО в составе, предусмотренном Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н).
Выборочной проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности нарушений не установлено.

Проверкой бюджетной отчетности установлен факт нарушения п. 9 Инструкции № 191н в части отражения отдельных числовых показателей в пояснительной записке (ф.0503160) в тысячах рублей, а не в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. В ходе проверки ИКВО внесены исправления в указанную форму отчетности и исправленная пояснительная записка (ф.0503160) представлена в Облфин.
Исполнение доходов
Данные об администрируемых ИКВО доходах и их фактическом поступлении за 2019 год отражены в следующей таблице.
 тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование показателя
	Утвержден-

ные бюджетные назначения
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	
	
	абсолютное
	% 

	1
	Доходы бюджета – всего, в том числе:
	18,7
	7,1
	-11,6
	-62,0

	2
	Налоговые и неналоговые доходы

(832 1 00 00000 00 0000 000)
	18,7
	7,1
	-11,6
	-62,0

	3
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации (832 1 13 02992 02 0000 130)
	3,2
	4,9
	+1,7
	+53,1

	4
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации (832 1 16 90020 02 0000 140)
	-
	2,2
	+2,2
	+100,0

	5
	Прочие неналоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации (832 1 17 05020 02 0000 180)
	15,5
	-
	-15,5
	-100,0


Как видно из таблицы, план по доходам на 2019 год не исполнен на 62,0 процента.

По всем видам доходов отклонение от прогнозных поступлений превышает 10%, как в положительную, так и в отрицательную сторону, что в соответствии со Стандартом финансового контроля КСП (при отклонении прогнозных и фактических поступлений, превосходящее 10 % как в положительную, так и в отрицательную сторону полученного при анализе результата), следует расценивать как некачественное планирование, в том числе:
-«Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ» перевыполнены на 53,1% вследствие возврата дебиторской задолженности от фонда социального страхования;
-«Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ» сложились в результате поступления денежных взысканий (пени) за нарушения исполнения контрактов поставщиками (плановые назначения не были утверждены);

-«Прочие неналоговые доходы бюджетов субъектов РФ» не исполнены в полном объеме по причине отсутствия подлежащих возврату остатков на счетах кандидатов, избирательных объединений. 

Исполнение расходов
Законом об областном бюджете ИКВО предусмотрены ассигнования в сумме   419 665,5 тыс. руб., согласно бюджетной росписи и отчету об исполнении бюджета (ф.0305127) бюджетные назначения составили 368 555,3 тыс. руб., что на 51 110,2 тыс. руб., или на 12,2% меньше утвержденного Законом об областном бюджете. Уменьшение бюджетных ассигнований в основном произошло за счет экономии средств, предусмотренных на проведение второго тура выборов Губернатора Волгоградской области.

Изменения бюджетных назначений проводились Облфином на основании уведомлений. Изменения в сводную бюджетную роспись внесены без внесения изменений в Закон об областном бюджете в соответствии с решением руководителя финансового органа в рамках полномочий, определенных п. 8 ст. 217 БК РФ и ст. 48 Закона об областном бюджете.
Анализ исполнения бюджетных назначений по расходам ИКВО представлен в следующей таблице.
тыс. руб.
	Наименование показателя
	Код расхода по бюджетной классификации (раздел, подраздел, 
цел. статья)
	Закон об областном бюджете
	Утвержден-ные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Отклонение

	
	
	
	
	
	
	абсолютное
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы бюджета - всего
	Х
	419 665,5
	368 555,3
	368 555,3
	365 872,4
	-2 682,9
	-0,7

	   в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	419 635,4
	368 233,7
	368 233,7
	365 550,8
	-2 682,9
	-0,7

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	419 635,4
	368 233,7
	368 233,7
	365 550,8
	-2 682,9
	-0,7

	Непрограммные направления обеспечения деятельности государственных органов Волгоградской области
	9000000000
	118 111,1
	129 685,2
	129 685,2
	127 513,3
	-2 171,9
	-1,7

	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	9000000010
	Х
	37 230,4
	37 230,4
	36 443,0
	-787,4
	-2,1

	Обеспечение деятельности государственных органов Волгоградской области (расходы по обязательствам прошлых лет)
	900000001К
	 Х
	30,8
	30,8
	30,8
	0,0
	-

	Премиальные выплаты государственных органов Волгоградской области
	900000001П
	 Х
	9 561,2
	9 561,2
	9 316,6
	-244,6
	-2,6

	Обеспечение деятельности ТИК
	9000000020
	 Х
	75 089,3
	75 089,3
	74 193,1
	-896,2
	-1,2

	Обеспечение деятельности ТИК (расходы по обязательствам прошлых лет)
	900000002К
	Х
	8,8
	8,8
	8,8
	0,0
	-

	Премиальные выплаты территориальных органов Волгоградской области 
	900000002П
	Х
	633,6
	633,6
	632,8
	-0,8
	-0,1

	Члены избирательной комиссии субъекта РФ
	9000000080
	Х
	7 131,1
	7 131,1
	6 888,2
	-242,9
	-3,4

	Непрограммные расходы государственных органов Волгоградской области
	9900000000
	301 524,3
	238 548,5
	238 548,5
	238 037,5
	-511,0
	-0,2

	ГАИС «Выборы», повышение правовой культуры избирателей и организаторов выборов
	9900000320
	Х
	213,5
	213,5
	180,8
	-32,7
	-15,3

	ГАИС «Выборы», повышение правовой культуры избирателей и организаторов выборов (расходы по обязательствам прошлых лет)
	990000032К
	Х
	2,8
	2,8
	2,8
	0,0
	-

	Подготовка и проведение выборов в органы госвласти Волгоградской области, референдума Волгоградской области
	9900081710
	Х
	238 332,2
	238 332,2
	237 853,9
	-478,3
	-0,2

	Образование
	0700
	30,1
	321,6
	321,6
	321,6
	0,0
	-

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	30,1
	321,6
	321,6
	321,6
	0,0
	-

	Непрограммные расходы государственных органов Волгоградской области
	9900000000
	30,1
	321,6
	321,6
	321,6
	0,0
	-


Из таблицы видно, что в целом прогнозные назначения по расходам исполнены на 99,3%, не исполнено 2 682,9 тыс. руб. бюджетных назначений, что в основном обусловлено экономией расходов, сложившейся по оплате труда и начислениям на выплаты в связи с имеющимися вакансиями в течение года, а также с начисленными в 2019 году пособиями по временной нетрудоспособности, пособиями по беременности и родам. 
Неиспользованный остаток средств на подготовку и проведение выборов составил 478,3 тыс. руб., который возвращен с расчетного счета ИКВО в областной бюджет.

Фактов неполноты и недостоверности бюджетной отчётности не установлено.

Сравнительный анализ показателей исполнения 

расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год
Анализ показателей исполнения расходов ИКВО за 2019 год в сравнении с 2018 годом приведен в следующей таблице.
тыс. руб.

	Наименование показателя
	Раздел, подраздел

	Исполнено
	Отклонение

	
	
	2018
	2019
	абсолютное
	% 

	Расходы бюджета - всего
	Х
	194 906,0
	365 872,4
	+170 966,4
	+87,6

	   в том числе:
	 
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	194 906,0
	365 550,8
	+170 644,8
	+87,6

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	194 906,0
	365 550,8
	+170 644,8
	+87,6

	Образование
	0700
	-
	321,6
	+321,6
	+100,0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	-
	321,6
	+321,6
	+100,0


В целом расходы ИКВО в 2019 году по сравнению с 2018 годом увеличились на       170 966,4 тыс. руб. (+87,6%), что в основном связано с проведением выборов Губернатора Волгоградской области и депутатов Волгоградской областной Думы (+155 888,3 тыс. руб.), а также с увеличением штатной численности на 2 единицы и расходов на материально-техническое содержание (+13 786,1 тыс. руб.).
Состояние дебиторской и кредиторской задолженностей

Информация о динамике дебиторской и кредиторской задолженностей за 2019 год представлена в следующей таблице.
тыс. руб.

	Наименование показателя
	Задолженность
	Отклонение

	
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020
	абсолютное
	%

	Дебиторская задолженность, в т.ч.:
	278,1
	261,7
	-16,4
	-5,9

	Расчеты по выданным авансам
	8,9
	29,1
	+20,2
	в 2,3 раза

	Расчеты по ущербу и иным доходам
	212,2
	212,2
	0,0
	-

	Расчеты по платежам в бюджеты
	57,0
	20,4
	-36,6
	-64,2

	Кредиторская задолженность, в т.ч.:
	61,9
	5,8
	-56,1
	-90,6

	Расчеты по принятым обязательствам
	52,9
	5,8
	-47,1
	-89,0

	Расчеты по платежам в бюджеты
	9,0
	0,0
	-9,0
	-100,0


Состояние дебиторской задолженности

Дебиторская задолженность ИКВО на 31.12.2019 составила 261,7 тыс. руб., из которой:

-17,6 тыс. руб. составляют авансовые платежи по услугам сотовой и почтовой связи;

-11,5 тыс. руб. предоплата за образовательные услуги;

-20,4 тыс. руб. – переплата по страховым взносам;

-212,2 тыс. руб. – расчеты по ущербу. 

В течение 2019 года задолженность сократилась на 16,4 тыс. руб. (-5,9%). 

Согласно «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) просроченная и долгосрочная дебиторская задолженности на конец года отсутствовали.
Состояние кредиторской задолженности

Кредиторская задолженность ИКВО на 31.12.2019 составила 5,8 тыс. руб. и снизилась в течение 2019 года на 56,1 тыс. руб. (-90,6%).

Вся кредиторская задолженность на конец 2019 года состоит из задолженности по расчетам по принятым обязательствам, из которой:

-4,3 тыс. руб. по услугам связи;

-1,2 тыс. руб. за услуги обслуживания ПО «Контур»;

-0,3 тыс. руб. работнику по листку временной нетрудоспособности.
Просроченная и долгосрочная кредиторская задолженности на конец года отсутствовали.

Организация внутреннего финансового аудита

В соответствии с п. 5 ст. 160.2-1 БК РФ внутренний финансовый аудит осуществляется в соответствии с порядком, установленным соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией.

Порядок осуществления внутреннего финансового аудита на территории Волгоградской области утверждён постановлением Правительства Волгоградской области от 26.05.2014 № 266-п (далее – Порядок № 266-п).

Согласно п. 3.11 Порядка № 266-п составление, утверждение и ведение плана внутреннего финансового аудита осуществляется в порядке, установленном главным администратором (администратором) средств областного бюджета. Такой порядок утверждён распоряжением ИКВО от 20.10.2014 № 77-р «О мерах по реализации постановления Правительства Волгоградской области от 26 мая 2014 г. № 266-п «Об утверждении порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» в Избирательной комиссии Волгоградской области» (далее – Распоряжение № 77-р). 
Распоряжением № 77-р утверждены:

-порядок подготовки заключений по вопросам обоснованности и полноты документов, предоставляемых в целях составления и рассмотрения проекта областного бюджета;

-порядок составления, утверждения и ведения плана внутреннего финансового аудита;

-порядок направления и рассмотрения объектом внутреннего финансового аудита акта аудиторской проверки;

-порядок составления и представления годовой (квартальной) отчетности о результатах осуществления внутреннего финансового аудита.

Согласно постановлению ИКВО от 20.12.2018 № 82/675-6 «О структуре и штатной численности аппарата Избирательной комиссии Волгоградской области» в структуре аппарата ИКВО имеется сектор делопроизводства, материального обеспечения и аудита (далее – Сектор). Согласно положению о Секторе, утвержденному распоряжением ИКВО от 06.03.2017 № 14-р, к задачам Сектора относится:

-организация и ведение делопроизводства в ИКВО;

-осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд ИКВО;

-материально-техническое обеспечение деятельности ИКВО;

-участие в мероприятиях, связанных с подготовкой и проведением выборов, референдумов, голосованием по отзыву Губернатора Волгоградской области, голосованием по отзыву депутата Волгоградской областной Думы;

-проведением мероприятий по пожарной безопасности ИКВО;

-проведением мероприятий по охране труда ИКВО;

-осуществление внутреннего финансового аудита ИКВО.
Осуществление внутреннего финансового аудита ИКВО согласно должностной инструкции, утвержденной председателем ИКВО 07.08.2018, в 2019 году было закреплено за специалистом 1 категории Сектора в количестве 1 человека. 

Статьей 160.2-1 БК РФ определены бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета (далее - главный администратор (администратор) бюджетных средств) по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

В силу п. 4 ст. 160.2-1 БК РФ главные распорядители (распорядители) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета (уполномоченные должностные лица) осуществляют на основе функциональной независимости внутренний финансовый аудит в целях:

-оценки надежности внутреннего финансового контроля и подготовки рекомендаций по повышению его эффективности;

-подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Минфином;

-подготовки предложений по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

В соответствии с п. 6 Методических рекомендаций по осуществлению внутреннего финансового аудита, утвержденных приказом Минфина РФ от 30.12.2016 № 822 (далее - Рекомендации), принцип независимости означает отсутствие условий, которые создают угрозу способности субъекта внутреннего финансового аудита беспристрастно и объективно выполнять свои обязанности.

Согласно п. 12 Рекомендаций в целях обеспечения принципа независимости аудиторские проверки в рамках осуществления внутреннего финансового аудита организуют и осуществляют должностные лица главного администратора (администратора) бюджетных средств, которые в числе прочего не имеют конфликта интересов, создающего угрозу способности беспристрастно и объективно выполнять обязанности в ходе проведения аудиторской проверки.

В нарушение вышеизложенного специалист 1 категории Сектора, отвечающий за внутренний финансовый аудит ИКВО, согласно п. 1.2 должностной инструкции непосредственно подчиняется руководителю Сектора, в обязанности которого в числе прочего входит исполнение бюджетных процедур ИКВО в части материально-технического обеспечения деятельности ИКВО, а также осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд ИКВО, что подразумевает прямой конфликт интересов и является нарушением п. 3 ст. 160.2-1 БК РФ и п. 3.3 Порядка № 266-п, согласно которым внутренний финансовый аудит осуществляется на основе принципа функциональной независимости структурными подразделениями или в случаях, предусмотренных федеральными стандартами внутреннего финансового аудита, уполномоченными должностными лицами (работниками) главного администратора бюджетных средств, администратора бюджетных средств, наделенными полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита.

Согласно плану проведения аудиторских проверок в рамках осуществления внутреннего финансового аудита на 2019 год, утвержденного распоряжением ИКВО от 20.12.2018 № 82-р, в качестве мероприятий внутреннего финансового аудита указаны «аудиторские проверки по теме «Законность совершения финансовых и хозяйственных операций при исполнении областного бюджета, ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности», в том числе в отделе бухгалтерского учета, финансов и контроля аппарата ИКВО, а также в 8 ТИК Волгоградской области.
В ходе выполнения вышеуказанного плана в 2019 году проведены проверки во всех запланированных ТИК, а также в отделе бухгалтерского учета, финансов и контроля аппарата ИКВО.
Проведенными аудиторскими проверками были выявлены нарушения бюджетного законодательства при выполнении бюджетных процедур, в том числе выявлены отдельные нарушения в части порядка применения унифицированных форм, порядка применения утвержденных форм учетной документации, ведения и заполнения первичных документов. Часть замечаний была устранена в ходе проверок, первичные документы и регистры бухгалтерского учета восстановлены. Достоверность бюджетной отчетности в проверенных территориальных избирательных комиссиях за проверяемый период обеспечена.

Кроме того, проведена аудиторская проверка и сделано заключение об обоснованности расходов областного бюджета главным администратором средств областного бюджета – ИКВО на 2020 год и об обоснованности внесения изменений в Закон об областном бюджете на 2019 год. В ходе проверки установлено, что расчеты планируемых ассигнований на 2020 – 2022 годы обоснованы. Изменения, внесенные в 2019 году, также обоснованы.
Выводы:
1. Проверкой бюджетной отчетности установлен факт нарушения п. 9 Инструкции № 191н в части отражения отдельных числовых показателей в пояснительной записке (ф.0503160) в тысячах рублей, а не в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. В ходе проверки ИКВО внесены исправления в указанную форму отчетности и исправленная пояснительная записка (ф.0503160) представлена в ходе проверки в комитет финансов Волгоградской области.
2. ИКВО не в полной мере исполнены бюджетные полномочия главного администратора доходов, установленные п. 1 ст. 160.1.БК РФ, по корректировке прогноза поступлений доходов на 2019 год в связи с поступлением незапланированного вида доходов, а также недопоступлением других видов доходов.

3. Внутренний финансовый аудит в ИКВО осуществляется с нарушением п. 3 ст. 160.2-1 БК РФ и п. 3.3 Порядка № 266-п, согласно которым внутренний финансовый аудит осуществляется на основе принципа функциональной независимости структурными подразделениями или в случаях, предусмотренных федеральными стандартами внутреннего финансового аудита, уполномоченными должностными лицами (работниками) главного администратора бюджетных средств, администратора бюджетных средств, наделенными полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита.
Предложения:
Избирательной комиссии Волгоградской области обеспечить:
1. 
Надлежащее исполнение полномочий главного администратора доходов, установленных п. 1 ст. 160.1 БК РФ, по корректировке прогноза поступлений доходов.

2. 
Исполнение полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита на основе принципа функциональной независимости, установленных п. 3 ст. 160.2-1 БК РФ и п. 6 Федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Определения, принципы и задачи внутреннего финансового аудита», утвержденного приказом Минфина РФ  от 21.11.2019 № 196н, и вступившего в силу с 01.01.2020.
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