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                                     УТВЕРЖДЕН
                                                                           постановлением коллегии
         контрольно-счетной палаты                                                                                                  Волгоградской области
                                                                            от 3 октября 2018 года № 19/1


ОТЧЕТ
о результатах проверки реализации подпрограммы «Газификация Волгоградской области» государственной программы Волгоградской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Волгоградской области» за 2016, 2017 годы и истекший период 2018 года


Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2018 год, утвержденный постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 19.12.2017 № 20/2.

Проверка проводилась с 28.05.2018 по 31.08.2018.

Цель проверки: Исполнение мероприятий по газификации Волгоградской области, реализации Плана-графика синхронизации выполнения программ газификации, утвержденного Губернатором Волгоградской области и публичным акционерным обществом «Газпром» в части строительства внутрипоселковых газораспределительных газопроводов. Эффективность использования бюджетных средств на проектирование и строительство объектов газификации. Выполнение целевых показателей подпрограммы.

Объекты проверки: 
· комитет жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Волгоградской области (далее Комитет ЖКХ и ТЭК);
· комитет строительства Волгоградской области (далее Комитет строительства);
· государственное бюджетное учреждение Волгоградской области «Волгоградский центр энергоэффективности» (далее ГБУ «ВЦЭ»);
· государственное казенное учреждение Волгоградской области «Управление капитального строительства» (далее ГКУ «УКС»);
· администрации Ленинского, Среднеахтубинского, Городищенского, Суровикинского, Чернышковского, Октябрьского муниципальных районов и городского округа город Михайловка (далее – Администрации).

Перечень оформленных актов:
По результатам проведенных проверок оформлено 11 актов (приложение 1), из которых 4 подписаны с разногласиями.
Разногласия к актам с заключениями КСП на них прилагаются к настоящему отчету (приложения 2-5). 

1. Анализ охвата газификацией населенных пунктов области

Согласно данным технического паспорта газового хозяйства Волгоградской области по состоянию на 01.01.2018 из 1494 населенных пунктов, расположенных на территории области, включено в генеральную схему газификации 1246 единиц, за исключением 248 малочисленных населенных пунктов.
Общее количество населенных пунктов, газифицированных природным газом, составило 937 единиц, то есть 309 населенных пунктов, включенных в генеральную схему газификации области, на 01.01.2018 остаются не газифицированными.
Жилой фонд Волгоградской области состоит из 1053329 квартир (домовладений), в том числе:
-в городах и поселках городского типа – 802709 квартир, из которых газифицировано природным газом 726963 квартиры, или 90,56%;
-в сельской местности – 250620 домовладений, из которых газифицировано 174158, или 69,49 процента.
Средний уровень газификации природным газом на территории области на 01.01.2018 составил 85,55 процента.
В шести (Городищенском, Октябрьском, Среднеахтубинском, Суровикинском, Чернышковском муниципальных районах и городском округе г. Михайловка) из семи проверенных муниципальных образований (по Ленинскому району информация отсутствует) расположено 260 населенных пунктов, в которых находится 114018 домовладений, из них газифицировано 88348 домовладений, или 77,5 процента. В том числе в районных центрах 5-ти проверенных муниципальных образований находится 53209 домовладений, из которых газифицировано 50527, или 95 процентов.
При этом выборочным обследованием, проведенным в ходе проверки, установлено незначительное количество подключений домовладений к построенным в проверяемом периоде газопроводам, что связано в основном с высокой стоимостью подключения при низкой платежеспособности сельского населения:
(единиц)
	 
	По данным проверки
	Предусмотрено планом-графиком

	
	Всего домовладений
	из них газифицировано
	% газификации
	

	Ленинский район
	 
	 
	 
	 

	х. Солодовка
	208
	51
	24,5
	74

	Среднеахтубинский район
	
	
	
	

	х. Закутский 
	608
	174
	28,6
	180

	х. Клетский
	996
	163
	16,4
	302

	Суровикинский район
	
	
	
	

	 х. Синяпкинский
	47
	26
	55,3
	20

	х. Ближнемельничный
	44
	13
	29,5
	16

	х. Ближнеподгорский
	44
	10
	22,7
	12

	 х. Нижнесолоновский
	16
	4
	25,0
	9

	Октябрьский район
	
	
	
	

	с. Абганерово
	631
	404
	64,0
	471

	Городской округ г.Михайловка
	
	
	
	

	х. Сухов - 1
	67
	39
	58,2
	39

	х.Поддубный
	67
	20
	29,9
	25

	х.Кукушкин 
	30
	13
	43,3
	13

	х. Субботин
	101
	71
	70,3
	58

	х.Глинище
	52
	30
	57,7
	30

	х.М.Орешкин
	54
	36
	66,7
	32



Небольшой процент подключений в Среднеахтубинском районе связан, в том числе с поздним (13.02.2018) вводом последней очереди внутрипоселковых сетей в эксплуатацию.
Средний процент газификации в проверенных поселениях сложился в размере 35,5, плановое значение которого согласно утвержденному плану-графику – 43,2 процента.


2. Реализация Плана-графика синхронизации выполнения программ газификации

Газификация Волгоградской области осуществляется согласно Плану-графику синхронизации выполнения программ газификации, ежегодно утверждаемому Губернатором Волгоградской области и публичным акционерным обществом «Газпром» (далее ПАО «Газпром»).
В рамках исполнения мероприятий по синхронизации выполнения работ по газификации:
-ООО «Газпром межрегионгаз» обеспечивает строительство межпоселковых газопроводов, газопроводов-отводов и газораспределительных станций (далее ГРС);
-Администрация Волгоградской области обеспечивает строительство внутрипоселковых газораспределительных газопроводов и газопроводов (отводов от уличных сетей) до цоколя домовладения, а также обеспечивает подключение частных домовладений, в том числе за счет привлечения средств населения. 
С учетом корректировки в 2017 году в План-график синхронизации включены обязательства Волгоградской области:
-неисполненные в 2011-2012 годах, предусматривающие, в том числе, строительство 196 внутрипоселковых газопроводов и 187 котельных на газовом топливе;
-строительство 4 внутрипоселковых газопроводов в связи со строительством межпоселкового газопровода «от ГРС «Громославка» до с. Громославка, с. Ивановка, с. Васильевка, с. Капкинка Октябрьского района Волгоградской области», и 13 котельных на газовом топливе, обязательства по строительству которых область приняла в 2016-2017 годах.
В рамках исполнения обязательств по строительству внутрипоселковых газопроводов:
-183 - построены и введены в эксплуатацию по состоянию на 30.12.2017;
-2 - находятся в стадии завершения работ по подключению газа в 2018 году (заказчик - комитет сельского хозяйства Волгоградской области);
-3 – предусмотрено построить согласно  Закону Волгоградской области от 15.12.2017 №124-ОД «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период на 2019-2020 годы» (далее Закон о бюджете на 2018 год);
-2 – предусмотрено построить за счет средств от применения специальной надбавки к тарифам на транспортировку газа.
Средства на строительство 2 внутрипоселковых газопроводов в Октябрьском районе и 8 внутрипоселковых газопроводов, по которым расторгнуты муниципальные контракты, в бюджете области не предусмотрены.
Согласно информации Комитета ЖКХ и ТЭК из 200 котельных, предусмотренных к строительству утвержденным Планом-графиком, в период 2012-2017 годы построено 169 объектов, в 2018-2020 годах планируется построить 31 котельную на газовом топливе.
Законом Волгоградской области от 03.12.2015 №204-ОД «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и органами государственной власти Волгоградской области по организации в границах муниципальных образований Волгоградской области газоснабжения в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации» (далее – Закон №204-ОД) полномочия по организации в границах муниципальных образований Волгоградской области газоснабжения переданы на уровень региона.
С целью реализации Плана-графика синхронизации, исполнения поручений Президента РФ, постановлением Администрации Волгоградской области от 31.12.2014 №136-п утверждена подпрограмма «Газификация Волгоградской области» (далее Подпрограмма газификации), предусматривающая, в том числе, исполнение обязательств Волгоградской области. 
Проверка реализации мероприятий Подпрограммы газификации проведена в семи муниципальных образованиях: городском округе город Михайловка; Городищенском, Среднеахтубинском, Ленинском, Суровикинском, Чернышковском, Октябрьском муниципальных районах.

3. Реализация мероприятий Подпрограммы газификации в 2016 - 2018 годах

В 2016 году ответственным исполнителем Подпрограммы газификации являлся комитет топливно-энергетического комплекса Волгоградской области (далее – Комитет ТЭК). 
С 15.01.2017, после ликвидации комитета ТЭК, ответственным исполнителем Подпрограммы газификации является Комитет ЖКХ и ТЭК, соисполнителем - в части полномочий по проектированию и строительству объектов газификации - Комитет строительства. 
Плановое и фактическое финансирование мероприятий и исполнение целевых показателей Подпрограммы приведено в таблице:

	 
	Направления финансирования
	Ед. изм.
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт за 7мес.

	1
	Погашение кредиторской задолженности перед подрядными организациями за выполненные  работы в рамках муниципальных контрактов
	 тыс. руб. 
	344 157,7
	335 831,5
	12 320,2
	0
	16 518,8
	12268

	2
	 Проектирование  внутрипоселковых газопроводов для областных нужд
	 тыс. руб.
	9 572,0
	2 619,1
	18 587,2
	1 222,1
	55 624,0
	2654,3

	3
	Строительство объектов газификации для областных нужд
	 
	7 392,2
	7 086,7
	11 070,3
	2 341,1
	
	19 624,0

	4
	Строительство 122 котельных на газовом топливе
	тыс. руб.
	10 000,0
	0
	268 142,5
	0 
	165 760,6
	8595,3

	5
	Содержание объектов газификации
	 тыс. руб.
	 
	 
	187 000,0
	0 
	 
	 

	6
	Государственное задание ГБУ «ВЦЭ» 
	 тыс. руб.
	 
	 
	13 000,0
	9 750,0 
	10 929,2
	5464,6

	 
	ВСЕГО 
	 тыс. руб.
	371 121,9
	345 537,3
	510 120,2
	12 091,1
	248 832,6
	48 606,2

	
	Целевые показатели
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Уровень газификации Волгоградской области природным газом в сельской местности
	%
	68,5
	68
	69,2
	69,49
	69,5
	 

	2
	Количество изготовленной проектной документации для строительства и реконструкции газопроводов, котельных на газовом топливе
	Ед.
	76
	76
	9
	3
	2
	

	3
	Количество внутрипоселковых газопроводов, введенных в эксплуатацию
	Ед.
	12
	10
	4
	2
	2
	 

	4
	Протяженность внутрипоселковых газопроводов
	км
	81,7
	52,1
	49,1
	43,2
	14,1
	 

	5
	Количество газифицируемых домовладений
	Ед.
	971
	736
	880
	531
	120
	 

	6
	Количество котельных на газовом топливе, введенных в эксплуатацию
	Ед.
	1
	1
	124
	29
	95
	 



В 2016 году из 6 целевых показателей, характеризующих эффективность реализации Подпрограммы газификации, плановые значения достигнуты только по 2. Так, в 2016 году уровень газификации Волгоградской области природным газом в сельской местности составил 68% вместо 68,5%, не завершено строительство 2-х внутрипоселковых газопроводов, протяженность внутрипоселковых газопроводов составила 52,1 км вместо 81,7 км, количество газифицируемых домовладений составило 736 вместо 971.
Согласно отчету Комитета ЖКХ и ТЭК о реализации Подпрограммы газификации за 2017 год степень реализации ее мероприятий составила всего лишь 33% и эффективность реализации Подпрограммы газификации (19%) признана неудовлетворительной. Так, в 2017 году из 6 целевых показателей Подпрограммы газификации плановое значение не достигнуто по 5. 
Вместе с тем по данным отчета Комитета ЖКХ и ТЭК за 2017 год изготовлена проектная документация для строительства 3 газопроводов, в то время как в 2017 году фактически принят и оплачен ГКУ «УКС» только один проект - по строительству объекта «Внутрипоселковый газопровод в х.Сысоевский Суровикинского района». Кроме этого, в отчет включены два выполненных проекта по строительству объектов «Внутрипоселковый газопровод в х.Добринка Суровикинского района» и «Внутрипоселковый газопровод в х. Ближнеосиновский Суровикинского района», положительные заключения госэкспертизы на которые получены 27.12.2017 и 20.12.2017, однако проекты были переданы заказчику только 14.05.2018. 
Согласно отчету введено в эксплуатацию 2 внутрипоселковых газопровода, по которым в ноябре 2017 года пущен газ в хуторах Закутский и Клетский Среднеахтубинского муниципального района. При этом акт ввода объектов в эксплуатацию подписан только 13.02.2018. 
Также в отчете Комитета ЖКХ и ТЭК отражен ввод в эксплуатацию 29 котельных, которые использовались в 2017 году в режиме пусконаладочных работ. При этом акты приемки законченных строительством объектов по форме  № КС-11 заказчиком подписаны только в августе-сентябре 2018 года.

3.1. Погашение кредиторской задолженности по муниципальным контрактам 

Постановлениями Администрации Волгоградской области утверждено распределение субсидий на общую сумму 356477,9 тыс. руб., на финансирование которых направлено 348099,5 тыс. руб., или 97,6%, из них: 
-от 18.04.2016 №171-п - за выполненные в 2013-2015 годах работы по проектированию и строительству 93 объектов газификации (внутрипоселковых газопроводов и котельных) на общую сумму 228081,9 тыс. руб., из которых в 2016 году профинансировано 223771,4 тыс. руб., или 98,1%;
-от 20.12.2016 №704-п - за выполненные в 2016 году работы по строительству 9 внутрипоселковых газопроводов на общую сумму 116075,8 тыс. руб., профинансировано 112060,1 тыс. руб., или 96,5 процента.
При этом 155132,0 тыс. руб., или 46,2% от общей суммы расходов, были профинансированы только 30.12.2016, что явилось причиной возврата средств субсидии муниципальными образованиями и повторного их перечисления Комитетом ЖКХ и ТЭК в 2017 году;
- от 24.11.2017 №605-п - за выполненные в 2017 году работы в рамках муниципальных контрактов по строительству внутрипоселковых газопроводов в х. Закутский и х. Клетский Среднеахтубинского муниципального района на общую сумму 12320,2 тыс. руб., фактически средства не перечислены, кредиторская задолженность на 01.01.2018 составила 12320,1 тыс. рублей.
В результате администрацией Среднеахтубинского района не выполнен целевой показатель результативности использования субсидии, установленный пунктом 1.6 Соглашения, заключенного Комитетом ЖКХ и ТЭК с администрацией района, так как его плановым значением является снижение до нуля рублей задолженности Администрации перед подрядными организациями за выполненные в 2017 году работы до 31.12.2017;
При этом средства субсидии 12268,0 тыс. руб.  перечислены в бюджет района только 17.01.2018. 
Проверка расходов областного бюджета на погашение кредиторской задолженности проведена в семи муниципальных образованиях области, которым предусмотрено 58,5% субсидии областного бюджета, предоставленной в соответствии с постановлениями Администрации Волгоградской области, в том числе:
(тыс. руб.)
	Муниципальное образование
	Строительство внутрипоселковых газопроводов 
	Проектирование автономных котельных

	
	план
	факт
	%
	план
	факт
	%

	По Постановлению №171-п
	188 368,00
	 
	 
	39 713,90
	 
	 

	ВСЕГО по проверенным муниципальным образованиям
	113 365,00
	109 105,20
	96,2
	18 507,40
	18505,1
	100

	Процент охвата
	60,2
	 
	 
	46,6
	 
	 

	Городской округ г.Михайловка
	7 815,50
	7 815,50
	100
	 
	 
	 

	Городищенский район
	 
	 
	 
	217,5
	217,5
	100

	Ленинский район
	8 214,60
	8 213,50
	100
	4 731,40
	4730
	100

	Октябрьский район
	39 986,50
	39 986,40
	100
	5 549,50
	5549
	100

	Среднеахтубинский район
	39 261,20
	39 261,00
	100
	5 121,20
	5121,1
	100

	Суровикинский район
	12 591,40
	8 333,10
	66,2
	2 125,20
	2125
	100

	Чернышковский район
	5 495,80
	5 495,70
	100
	762,6
	762,5
	100

	По постановлению №704-п
	116 075,8
	 
	 
	 
	 
	 

	ВСЕГО по проверенным муниципальным образованиям
	64 498,1
	60 563,6
	93,9
	 
	 
	 

	Процент охвата
	55,6
	 
	 
	 
	 
	 

	Городской округ г.Михайловка
	15 548,9
	15 546,1
	100,0
	 
	 
	 

	Среднеахтубинский район
	48 949,2
	45 017,5
	92,0
	 
	 
	 

	По постановлению №605-п
	12 320,2
	 
	 
	 
	 
	 

	Процент охвата
	100
	 
	 
	 
	 
	 

	Среднеахтубинский район
	12 320,2
	12 268
	99,6
	 
	 
	 



3.1.1. Погашение кредиторской задолженности по муниципальным контрактам на проектирование котельных на газовом топливе
Муниципальные контракты на проектирование автономных котельных в шести проверенных муниципальных образованиях заключены 17.05.2013 с ЗАО «ЛОРЕС», общая стоимость работ составила 18537,0 тыс. рублей.
Финансирование проектирования предусматривалось за счет средств местных (0,1%) и областного бюджетов (99,9%) в рамках договоров о совместных действиях по использованию субсидий из областного бюджета на 2013 год.
Установленный контрактами срок окончания работ (с 22.07.2013 по 24.07.2013) не выполнен подрядчиком во всех муниципальных образованиях. Изготовленные подрядчиком проекты переданы органам местного самоуправления в период с марта по ноябрь 2014 года.
В связи с отсутствием средств областного бюджета возникла кредиторская задолженность по расчетам с подрядчиками за выполненные работы, которая была полностью погашена только в 2016 году за счет субсидии областного бюджета, предоставленной в соответствии с Постановлением №171-п.
Поскольку обязательства по заключенным контрактам не исполнены двумя сторонами, от взаимных требований по взысканию неустойки стороны отказались.
Полученная от ЗАО «ЛОРЕС» проектная документация, в связи с передачей полномочий, в 2016 году в основном передана администрациями районов Комитету ЖКХ и ТЭК.
Вместе с тем проверками установлено, что в муниципальных образованиях находится проектная документация, разработанная и оплаченная за счет субсидии областного бюджета, но не переданная Комитету ЖКХ и ТЭК:
-в администрации Среднеахтубинского муниципального района: по объекту «Автономная котельная к зданию детского сада «Дюймовочка» х. Клетский» стоимостью 465,4 тыс. руб., «Автономная котельная к зданию Рассветинской СОШ х. Клетский» стоимостью 641,3 тыс. руб.;
-в администрации Суровикинского муниципального района: по объектам «Котельная СОШ в х. Верхнесолоновский», «Котельная СОШ в х. Лобакин», «Котельная СОШ в х. Сысоевский» общей стоимостью 2125,0 тыс. рублей.
Средства областного бюджета на строительство указанных котельных на 2018 год не предусмотрены.
Таким образом, в связи с тем, что проектная документация в течение 6 лет не использована, неэффективные расходы областного бюджета на оплату выполненных работ по ее изготовлению составили 3231,7 тыс. рублей.
При этом согласно пояснениям Комитета ЖКХ и ТЭК строительство котельных в Среднеахтубинском районе (1106,7 тыс. руб.) признано нецелесообразным. Средства на строительство котельных в Суровикинском районе запланированы в проекте закона об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов. 
Однако поскольку проектирование газопроводов осуществлялось в 2012 году в соответствии с требованиями нормативных документов, которые в течение 6 лет либо утратили силу, либо существенно изменены, а также в связи с изданием Приказа Ростехнадзора от 15.11.2013 №542 «Об утверждении федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», осуществление строительства и ввод в эксплуатацию котельных в Суровикинском районе на основании проектной документации 2012 года без проведения ее корректировки не возможно.

3.1.2. Погашение кредиторской задолженности по муниципальным контрактам на строительство внутрипоселковых газопроводов
Муниципальные контракты на строительство внутрипоселковых газовых сетей администрациями Ленинского, Среднеахтубинского и Суровикинского муниципальных районов заключены в июле 2013 года с ООО «ГазСтройИнжиниринг». 
В установленный контрактами срок (сентябрь-декабрь 2013 года) подрядчик обязательства по строительству объектов не выполнил. Акты ввода внутрипоселковых сетей в эксплуатацию приняты администрацией Ленинского муниципального района по 1 объекту 22.04.2015, администрацией Среднеахтубинского муниципального района по 1 объекту – в 2014 году, два объекта сдавались поэтапно, окончательный ввод – 13.02.2018, администрацией Суровикинского муниципального района по 1 объекту – 11.12.2015, по трем - 26.01.2016.
Кредиторская задолженность за выполненные подрядчиком работы и услуги по осуществлению строительного контроля на 01.01.2016 составила: Ленинского муниципального района – 8222,1 тыс. руб., Среднеахтубинского муниципального района - 39300,4 тыс. руб., Суровикинского муниципального района - 8060,2 тыс. рублей. Средства областного бюджета  в полном объеме поступили в мае-июне 2016 года в бюджеты муниципальных районов и перечислены подрядным организациям.
Администрация Суровикинского муниципального района дважды обращалась в Арбитражный суд о понуждении ООО «ГазСтройИнжиниринг» к выполнению работ по контракту и о взыскании неустойки за нарушение сроков выполнения работ. Из первоначально присужденной пени в размере 690,3 тыс. руб. подрядчиком перечислено в бюджет района только 100,0 тыс. рублей. Дополнительная неустойка в размере 177,2 тыс. руб. в полном объеме перечислена в районный бюджет в 2017 году.
Администрация Среднеахтубинского муниципального района от первоначально предъявленных требований о взыскании 18800,3 тыс. руб. отказалась в связи с получением встречных требований от подрядчика о взыскании неустойки за несвоевременную оплату выполненных работ. Решением Арбитражного суда присужденная неустойка в размере 500,0 тыс. руб. подрядчиком не оплачена.
При этом администрация Ленинского муниципального района в связи с нарушением сроков выполнения работ с исковым заявлением в Арбитражный суд Волгоградской области о взыскании неустойки с ООО «ГазСтройИнжиниринг» не обращалась, поскольку подрядчик мог предъявить встречный иск из-за неоплаты выполненных работ в связи с отсутствием финансирования из областного бюджета.

Муниципальный контракт с ООО «СК АЛМИ» по строительству внутрипоселковых газопроводов в х. Лобакин стоимостью 21783,3 тыс. руб. и в х. Савинский стоимостью 13402,6 тыс. руб.  заключен администрацией Суровикинского муниципального района со сроком выполнения работ до 31.05.2014. 
Строительные работы по внутрипоселковому газопроводу в х. Савинский не производились (при этом проект разработан за счет бюджетных средств), в х. Лобакин работы начаты в октябре 2014 года и выполнены на 4250,9 тыс. рублей.
В связи с нарушением сроков выполнения работ Администрация предъявила неустойку за нарушение сроков выполнения работ в размере 10349,7 тыс. руб., в бюджет района средства не поступили.
Администрацией 11.04.2017 муниципальный контракт расторгнут в одностороннем порядке, ООО «СК АЛМИ» включено в реестр недобросовестных поставщиков сроком на два года. Решением Арбитражного суда Волгоградской области от 26.07.2017 ООО «СК АЛМИ» признано банкротом, требования администрации включены в третью очередь. 
При этом Арбитражным судом Волгоградской области от 19.02.2018 принято решение о взыскании с администрации Суровикинского муниципального района в пользу ООО «СК АЛМИ» кредиторской задолженности в размере 4250,9 тыс. руб., погашение которой предусмотрено Законом об областном бюджете на 2018 год.

Муниципальные контракты на строительство внутрипоселковых сетей администрациями городского округа город Михайловка, Ленинского и Чернышковского муниципальных районов заключены в октябре 2012 года с ООО «МСК-Самара». Срок выполнения работ по контрактам - до 31.12.2012.
В Ленинском муниципальном районе подрядчик приступил к выполнению работ по строительству внутрипоселковых газопроводов в п. Заря и х. Ковыльный, однако акты выполненных работ по строительству газопроводов отсутствовали.
Решением Арбитражного суда Волгоградской области от 07.08.2017 муниципальный контракт расторгнут. Администрацией предъявлена неустойка за нарушение срока выполнения работ в размере 2016,9 тыс. руб., из которой подрядчиком перечислено в бюджет района 194,6 тыс. рублей.
По информации, представленной Администрацией в ходе проверки, жители п. Заря провели подготовку домовладений к приему газа. Согласно проектной документации подключению к газопроводу подлежало 36 домовладений, 16 из них уже в 2012 году выполнили внутреннюю обвязку (смонтировали систему отопления, закупили оборудование). 
В х.Ковыльный в 18 домовладениях постоянно проживают семьи, из которых только 7 готовы обеспечить подготовку домовладений к приему газа после введения внутрипоселкового газопровода в эксплуатацию.
Законом об областном бюджете на 2018 год строительство внутрипоселковых сетей в х.Заря предусмотрено поправками от сентября 2018 года, на строительство газопровода в х.Ковыльный средства не предусмотрены.
В Чернышковском муниципальном районе в 2013 году подрядчиком выполнены и приняты Администрацией работы по строительству газопровода в х. Филатов на 5501,2 тыс. руб., или на 85% от сметной стоимости. В х. Фирсов работы произведены частично: из 2,26 км газопровода проложено в траншеи ориентировочно 1 км. Акты выполненных работ подрядчиком не предъявлены, оплата по объекту не производилась.
В соответствии с решением Арбитражного суда Волгоградской области Администрацией взыскана неустойка с подрядчика за нарушение исполнения условий в размере 755,9 тыс. руб., которая поступила в бюджет района.
Комитетом ЖКХ и ТЭК, согласно заключенному с администрацией Чернышковского муниципального района соглашению, погашена кредиторская задолженность по муниципальному контракту на строительство внутрипоселковых газопроводов в х.Филатов и х.Фирсов путем предоставления 13.05.2016 и 01.06.2016 субсидии областного бюджета в размере 5495,8 тыс. рублей. 
В связи с тем, что к выполнению работ по завершению объектов строительства в указанных населенных пунктах ООО «МСК-Самара» не приступило, решением Арбитражного суда от 12.09.2017 контракт расторгнут.
Кроме расходов на проектирование и строительство объектов в х. Филатов (8334,2 тыс. руб.) и  х. Фирсов (1695,7 тыс. руб.), на момент проверки (12.07.2018) в бухгалтерском учете Администрации в составе объектов незавершенного строительства числятся расходы на проектирование и строительство следующих газопроводов:
-х. Ярской – 1744,2 тыс. руб.,
-х. Бирюков – 4353,0 тыс. руб.;
-х. Тормосин - 6338,0 тыс. руб. (проект);
-х. Морской - 3236,1 тыс. руб. (проект);
-ул. Заречной в п. Красноярский - 1653,3 тыс. руб. (проект).
Источником софинансирования расходов по строительству вышеназванных внутрипоселковых сетей являлась субсидия из областного бюджета (99,9%). Проекты, изготовленные 6 лет назад, в государственную собственность Волгоградской области не переданы, в связи с чем возникает риск неэффективных расходов областного и местного бюджетов на их изготовление в размере 11227,4 тыс. рублей.
При этом средства на строительство газопроводов в х.Тормосин, х Морской, ул.Заречной в п.Красноярский в областном бюджете не запланированы. Поскольку проектирование газопроводов осуществлялось в 2012 году в соответствии с требованиями нормативных документов, в которые в течение 6 лет либо утратили силу, либо существенно изменены, а также в связи с изданием Приказа Ростехнадзора от 15.11.2013 №542 «Об утверждении федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», осуществление строительства и ввод в эксплуатацию газопроводов в Чернышковском районе на основании проектной документации 2012 года без проведения ее корректировки не возможно.
Несмотря на то, что внутрипоселковые газопроводы в х. Бирюков и Ярской полностью построены, в связи с отсутствием проектной и исполнительной документации в эксплуатацию не введены.
В связи с расторжением муниципальных контрактов с ООО «МСК-Самара» и частичным разрушением недостроенных объектов возникает риск неэффективных расходов областного и местного бюджетов на проектирование и строительство 4-х внутрипоселковых газопроводов в размере 16127,2 тыс. рублей.
Плановое количество подключений четырех незавершенных газопроводов составляло 149 домовладений, в том числе х. Ярской - 33, х. Бирюков – 12, х. Филатов – 49, х. Фирсов – 55. 
Согласно пояснениям Комитета ЖКХ и ТЭК средства на корректировку проектной документации по строительству газопроводов в х.Фирсов (1,3 млн. руб.) и х.Филатов (1,3 млн. руб.), а также  на завершение строительства внутрипоселковых газопроводов в х.Ярской (1,0 млн.руб.) и в х.Бирюков (1,0 млн. руб.) запланированы проектом закона об областном бюджете на 2019 год.
За нарушение сроков выполнения работ ООО «МСК-Самара» присуждена к уплате неустойка в размере 3170,5 тыс. руб., из которых 1255,1 тыс. руб. поступило в бюджет района.

В городском округе г. Михайловка введены в эксплуатацию внутрипоселковые сети в х. Сухов-1, х. Кукушкин и х. Глинище. Кредиторская задолженность за выполненные работы погашена за счет средств областного бюджета полностью.
В связи с нарушением сроков выполнения работ администрация городского округа предъявила неустойку в размере 3340,2 тыс. руб., в бюджет городского округа поступило 1135,5 тыс. рублей.
Муниципальный контракт по строительству внутрипоселковых газопроводов в хуторах Субботин, Поддубный, М.Орешкин и Семеновод также выполнен с нарушением установленного срока.
При этом строительство внутрипоселкового газопровода в х. Семеновод не осуществлялось. Согласно пояснениям Администрации, в связи с тем, что в 2012 году не был построен межпоселковый газопровод к вышеуказанному хутору (ОАО «Газпром» уменьшил показатели по строительству межпоселковых газопроводов Волгоградской области в количестве 31 объекта, включая и строительство межпоселкового газопровода к х.Семеновод), строительство внутрипоселкового газопровода к х. Семеновод было исключено из программы. Однако муниципальным образованием из контракта объект исключен не был. Между тем за счет бюджетных средств осуществлено проектирование данного газопровода.
В связи с нарушением сроков выполнения работ Администрация предъявила подрядчику неустойку за нарушение сроков выполнения работ в размере 3912,1 тыс. руб., в бюджет городского округа поступило 1384,7 тыс. рублей.

В соответствии с п. 2 Постановления №704-п субсидии предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Волгоградской области по погашению кредиторской задолженности перед подрядными организациями в рамках муниципальных контрактов за выполненные в 2016 году работы по строительству внутрипоселковых газопроводов, заключенных до 31 декабря 2015 года в соответствии с планами-графиками синхронизации. То есть Порядком №704-п не было предусмотрено погашение кредиторской задолженности, образованной в 2016 году, за работы, фактически выполненные в 2013-2015 годах.
Между тем Постановлением №704-п утверждено распределение субсидии на погашение кредиторской задолженности за работы по строительству внутрипоселковых газопроводов в х. Глинище,  Субботин и Поддубный, которые в 2016 году не выполнялись. Так, согласно актам приемки законченных строительством объектов, выполнение работ по строительству внутрипоселковых газопроводов осуществлялось:
-в х. Глинище - с июня 2013 года по 2015 год;
-в х. Субботин - с 08.10.2012 по 10.12.2015; 
-в х. Поддубный - с 2013 года по 2016 год. 

Определением Арбитражного суда Самарской области от 26.05.2017 по делу о банкротстве ООО «МСК-Самара» требования администраций о взыскании неустойки на общую сумму 8469,8 тыс. руб. (в том числе Чернышковский район – 1915,4 тыс. руб., Ленинский район – 1822,3 тыс. руб., г. Михайловка – 4732,1 тыс. руб.) включены в состав требований кредиторов третьей очереди.

Муниципальный контракт с ООО «Водмонтаж» по строительству внутрипоселковых газопроводов в с. Абагнерово стоимостью 53 931,8 тыс. руб. заключен администрацией Октябрьского муниципального района 31.07.2013 со сроком выполнения работ до 15.10.2013. 
Выполненные работы приняты Администрацией в ноябре 2013 года в полном объеме, кредиторская задолженность перед подрядными организациями частично погашена 15.05.2015 и на 01.01.2016 составила 40 026,46 тыс. рублей.
Решением Арбитражного суда Волгоградской области удовлетворен иск ООО «Водмонтаж» о взыскании неустойки с администрации района. При этом в связи с несвоевременным финансированием субсидии из областного бюджета Администрацией за счет собственных средств оплачена неустойка и госпошлина в общем объеме 7027,1 тыс. рублей. Возмещение бюджету Октябрьского района из областного бюджета средств, направленных на оплату неустойки и госпошлины, не производилось. 
Субсидия на оплату работ по строительству газопровода в с. Абганерово перечислена в районный бюджет в 2016 году, задолженность перед подрядчиками погашена полностью.

3.2. Строительство объектов газификации для областных нужд

В 2016 -2018 годах осуществлялись работы по следующим объектам газификации:
-проектирование и строительство 4-х внутрипоселковых газопроводов на территории Суровикинского муниципального района;
-строительство 3-х объектов газификации: «2-я очередь газификации с. Барановка Камышинского района», «Уличный газопровод низкого давления квартала многоквартирной застройки по пер. Дачному, ул. Тимирязевской в г. Краснослободске Среднеахтубинского района» и «Расширение системы газоснабжения п.Котлубань Городищенского района»;
-строительство 2-х автономных источников теплоснабжения зданий в  Городищенском муниципальном районе;
-строительство 122 котельных на газовом топливе к зданиям объектов соцкультбыта.
Исполнение контрактов на проектирование и строительство внутрипоселковых газопроводов в Суровикинском муниципальном районе приведено в таблице:

	 
	Внутрипоселковые газопроводы в Суровикинском районе

	
	 ст. Нижний Чир  
	х.Ближнеосиновский  
	 х. Добринка
	х. Сысоевский 

	Проектирование 

	Подрядчик
	ООО «Проектстрой»
	ООО «ЭнергоЭффективность»
	ООО «СТАЛТ»

	Дата госконтракта
	26.12.2016
	22.12.2016
	22.12.2016
	22.12.2016

	Цена контракта 
	8557
	1786,6
	1485,3
	1473,7

	Срок выполнения работ
	15.05.2017
	12.05.2017
	12.05.2017
	22.03.2017

	Направлен на госэкспертизу
	Май 2017
	Июль 2017
	Май 2017
	06.04.2017

	Получено заключение госэкспертизы
	04.06.2018
	20.12.2017
	27.12.2017
	10.07.2017

	Передан заказчику проект
	17.09.2018
	25.05.2018
	22.05.2018
	29.09.2017

	Присуждено штрафных санкций подрядчику
	7184 (03.10.18)
	1426,1
	1172,7
	297,0

	Поступило штрафов
	-
	1116,6
	557
	-

	Строительство

	Подрядчик
	 
	ООО «Газпром газораспределение Волгоград»
	ООО «Авангард»
	ООО «ЭкспертСервис»

	Дата госконтракта
	 
	спецнадбавка
	10.09.2018
	28.03.2018

	Цена контракта 
	 
	
	
	9928,6

	Срок выполнения работ
	 
	
	
	13.07.2018

	Ввод в эксплуатацию
	 
	28.05.2018
	
	

	Выполнено работ на 01.08.2018
	 
	
	
	6338,3

	Принято заказчиком
	 
	
	
	6338,3

	Оплачено на 01.08.2018
	 
	
	
	6338,3




Внутрипоселковый газопровод в ст. Нижний Чир
Суровикинского муниципального района
Согласно техническому заданию к контракту, разработанному Комитетом ТЭК, необходимо осуществить разработку проектной документации на строительство газопровода протяженностью 49,4 км, включая подготовку проекта планировки территории и проекта межевания территории линейного объекта. 
02.04.2017 администрация Суровикинского района в адрес Комитета строительства направила информацию об увеличении планируемого количества потребителей в ст.Нижний Чир, в связи с чем Комитетом строительства разработано техническое задание на планировку территории, утвержденное комитетом архитектуры и градостроительства Волгоградской области 26.04.2017, которым предусмотрено увеличение протяженности газопровода до 65 км.
Как показала проверка, Комитетом строительства, как заказчиком, изменения в техническое задание к государственному контракту в части увеличения протяженности газопровода не вносились, дополнительное соглашение к контракту не заключалось.
В установленный контрактом срок работы по проектированию подрядчиком не исполнены. По мнению подрядчика, изменение заказчиком в техническом задании протяженности газопровода с 49 до 65 км привело к увеличению объема работ по контракту, в связи с чем необходимо увеличение цены контракта до 16134,9 тыс. руб., что в два раза больше первоначальной цены. Направленные подрядчиком 16.06.2018 и 03.07.2018 в ГКУ «УКС» проекты дополнительных соглашений об увеличении цены контракта Учреждением не подписаны.
20.08.2018 в адрес ГКУ «УКС» поступила проектная документация с положительным заключением ГАУ ВО «Облгосэкспертиза», в которой ГКУ «УКС» выявил недостатки, в связи с чем проект возвращен подрядчику для доработки.
По информации Комитета строительства результат работ по проектированию газопровода стоимостью 8,6 млн. руб. (то есть без превышения стоимости) принят ГКУ «УКС» 17.09.2018, и в 2018 году запланировано проведение закупочных процедур на заключение государственного контракта по строительству газопровода. Протяженность спроектированного газопровода составляет 53,1 км.
ГКУ «УКС» обратилось с исковым заявлением в суд о взыскании с ООО «Проектстрой» неустойки за нарушение сроков выполнения работ по контракту в размере 7184 тыс. рублей. Рассмотрение дела отложено судом до 03.10.2018.

Внутрипоселковые газопроводы в х. Ближнеосиновский и 
х. Добринка Суровикинского муниципального района
Проектирование внутрипоселковых газопроводов осуществлялось на основании  государственных контрактов, заключенных 22.12.2016 с ООО «ЭнергоЭффективность» стоимостью 3271,9 тыс. руб. со сроком выполнения работ 12.05.2017. В обеспечение контрактов подрядчиком Комитету ТЭК представлены банковские гарантии ООО Банк «СКИБ», право требования по которым передано ГКУ «УКС» 27.06.2017.
В соответствии с условиями контрактов Комитетом ТЭК подрядчику перечислены авансовые платежи.
Разработанная проектная документация направлена подрядчиком ООО «ЭнергоЭффективность» на государственную экспертизу с нарушением срока, установленного контрактами - только в мае и июле 2017 года соответственно.
При этом проектная документация строительства внутрипоселкового газопровода в х.Ближнеосиновском Суровикинского района, изготовленная за счет средств областного бюджета на сумму 1786,6 тыс. руб., без положительного заключения экспертизы передана Комитетом строительства в ООО «Газпром газораспределение Волгоград» по накладным от 05.06.2017 и от 05.07.2017. Строительство данного объекта предусматривалось на 2017 год программой газификации Волгоградской области, финансируемой из средств, полученных от применения специальной надбавки к тарифу на транспортировку газа ООО «Газпром газораспределение Волгоград», утвержденной приказом комитета ТЭК от 30.12.2016 №94-ОД, а в дальнейшем - региональной программой «Газификация жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций Волгоградской области на 2017-2021 годы», утвержденной постановлением Губернатора Волгоградской области от 21.11.2017 №769. По информации Комитета ЖКХ и ТЭК газопровод построен в 2018 году, пуск газа осуществлен 28.05.2018.
ГАУ ВО «Облгосэкспертиза» проведена государственная экспертиза проектной документации и выданы положительные заключения: по объекту «Внутрипоселковый газопровод в х. Добринка» - от 27.12.2017  и по объекту «Внутрипоселковый газопровод в х. Ближнеосиновский» - от 20.12.2017. 
Возникшие технические трудности в регистрации ГКУ «УКС» в единой информационной системе госзакупок (далее ЕИС) привели к необходимости перечисления ООО «Энергоэффективность» взамен банковской гарантии денежных средств, которые поступили в апреле 2018 года в размере 1116,6 тыс. руб. и 557,0 тыс. руб. соответственно.
В связи с затягиванием срока сдачи работ сметные расчеты утратили актуальность и подлежали пересчету в текущем уровне цен, в результате положительные заключения государственной экспертизы проекта и по проверке уточненной сметной стоимости переданы подрядчиком в ГКУ «УКС» только в мае 2018 года.
За просрочку исполнения обязательств ГКУ «УКС» направило ООО «ЭнергоЭффективность» требование от 18.05.2018 об уплате пени в размере 2598,8 тыс. рублей. Частичное погашение начисленной неустойки произведено ГКУ «УКС» за счет предоставленного подрядчиком обеспечения исполнения контракта в размере 1673,6 тыс. рублей. Для взыскания оставшейся непогашенной неустойки в размере 925,2 тыс. руб. ГКУ «УКС» обратилось 25.06.2018 с исковым заявлением в Арбитражный суд. 
Бюджетные средства в оплату за выполненные работы частично перечислены подрядчику 17.07.2018. На 01.08.2018 года перед ООО «ЭнергоЭффективность» числится задолженность за выполненные работы по контрактам на общую сумму 925,2 тыс. рублей. 
Согласно пояснениям ГКУ «УКС» погашение кредиторской задолженности будет произведено после принятия Арбитражным судом решения по делу о взыскании с ООО «ЭнергоЭффективность» неустойки в пользу ГКУ «УКС» в размере 925,2 тыс. рублей. Однако решением Арбитражного суда от 13.09.2018 ГКУ «УКС» в иске отказано.
По результатам проведенного аукциона государственный контракт на строительство внутрипоселкового газопровода в х.Добринка Суровикинского района заключен 10.09.2018 с ООО «Авангард».

Внутрипоселковый газопровод в х. Сысоевский 
Суровикинского муниципального района
В 2017 году из предусмотренных Подпрограммой газификации 9 проектов строительства объектов газификации фактически выполнен только один проект - по строительству объекта «Внутрипоселковый газопровод в х.Сысоевский Суровикинского района». Расходы областного бюджета составили 1222,1 тыс.рублей.
Однако, несмотря на то, что  работы выполнены на 141 день позже установленного контрактом срока, требование об уплате неустойки в адрес подрядчика ГКУ «УКС» не направлялось. Только в ходе проверки в августе 2018 года ГКУ УКС предъявлена подрядчику ООО «СТАЛТ» неустойка на сумму 297,0 тыс. рублей.
По информации Комитета строительства, ГКУ «УКС» 13.09.2018 обратилось в суд о взыскании неустойки, рассмотрение дела назначено на 28.11.2018.
Государственный контракт от 28.03.2018 на строительство объекта заключен с ООО «ЭкспертСервис» со сроком ввода объекта 13.07.2018. 
Согласно актам о приемке выполненных работ от 21.05.2018 и 29.06.2018 стоимость выполненных ООО «ЭкспертСервис» и принятых ГКУ УКС работ (на 01.08.2018) составила 6338,3 тыс. руб., или 64% от общей стоимости. Оплата выполненных работ произведена ГКУ УКС в полном объеме на сумму 6338,3 тыс. рублей.
То есть в установленный контрактом срок работы по строительству газопровода не завершены. На дату обследования (12.07.2018) на объекте велись работы по укладке газопровода. 
По информации ГКУ УКС причиной несвоевременного выполнения работ по контракту стала длительная процедура оформления правоустанавливающих документов на земельный участок под газопроводом, что повлекло за собой позднее получение разрешения на строительство. 
Кроме того, в ходе проведения строительных работ неоднократно происходили аварии в связи с непредвиденным (по причине их отсутствия на рабочих чертежах) попаданием в зону прокладки газопроводов сетей водоснабжения.
Согласно пояснениям Комитета строительства работы на объекте закончены 27.09.2018, ориентировочный срок подписания разрешения на ввод объекта в эксплуатацию – 10.10.2018 после согласования исполнительно-технической документации. 
В связи с нарушением ООО ЭкспертСервис» срока строительства ГКУ «УКС» 27.09.2018 направлено исковое заявление о взыскании неустойки.

Расширение системы газоснабжения п. Котлубань Городищенского муниципального района
Государственный контракт №807941 на строительство объекта заключен ГКУ «УКС» с ООО «Авангард» 27.10.2017 стоимостью 5982,3 тыс. руб. со сроком выполнения работ 12.12.2017. Фактически работы по строительству газопровода завершены 25.05.2018, разрешение на ввод объекта в эксплуатацию выдано администрацией Городищенского муниципального района 30.05.2018. 
В связи с нарушением подрядчиком сроков выполнения работ по контракту ГКУ «УКС» предъявлена неустойка в размере 37,6 тыс. руб., подрядчик подписал акт сверки взаимных расчетов с учетом удержания суммы неустойки из оплаты выполненных работ.
Обследованием, проведенным в ходе проверки 04.07.2018, установлено, что строительство завершено, объект введен в эксплуатацию. 
Трасса газопровода проходит в п. Котлубань по улицам Баррикадная и Заречная с проектной мощностью 130 жилых домов. Подрядчиком смонтированы 45 цокольных отводов к домам подключения, в том числе по улицам Баррикадная - 18 подключений и Заречная – 27 подключений. Однако на момент проверки (06.07.2018) ни одно домовладение к газопроводу не подключено.

Строительство автономных источников теплоснабжения зданий Россошинской участковой больницы в п. Степной и Котлубанской участковой больницы в п. Котлубань Городищенского района 
Разработка проектной документации для строительства данных объектов осуществлялась ГБУЗ «Городищенская ЦРБ». 
По результатам электронного аукциона между ГКУ «УКС» и ООО «Сварог» заключен государственный контракт от 10.10.2017 на строительство котельных к зданиям участковых больниц в п. Степном (1201,8 тыс. руб.) и п. Котлубань (914,4 тыс. руб.) со сроком выполнения работ до 09.12.2017.
Разрешения на строительство объектов выданы администрацией Городищенского района: по котельной в п. Котлубань – 29.12.2017, по котельной в п. Степной - 29.12.2017.
При этом строительные работы осуществлялись ООО «Сварог» и принимались ГКУ «УКС» до выдачи разрешений на строительство: 25.11.2017 и 22.12.2017 года.
Таким образом, в нарушение части 2 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ строительство автономных источников теплоснабжения зданий Россошинской участковой больницы в п. Степной и Котлубанской участковой больницы в п. Котлубань Городищенского района осуществлялось при отсутствии разрешений на строительство.
Информация о расходах по контракту представлена в таблице:

	Вид работ
	Цена контракта
	2017 год
	2018 год

	
	
	принято
	оплачено
	задолженность
	принято
	оплачено
	задолженность

	проектирование
	Проектирование осуществлялось администрацией муниципального образования

	строительство
	2115,5
	1350,8
	0
	1350,8
	405,6
	1756,4
	0



На 06.07.2018 построенные котельные не введены в эксплуатацию, акты выполненных работ на сумму 359,1 тыс. руб. к оплате в ГКУ «УКС» не предъявлены. Согласно пояснениям ГКУ «УКС» строительно-монтажные работы по строительству котельных завершены. Ведется работа по оформлению исполнительной документации, после которой будет произведена окончательная приемка выполненных работ и ввод объектов в эксплуатацию.
Обследованием, проведенным в ходе проверки (04.07.2018), установлено, что автономные источники теплоснабжения смонтированы и подключены к системам отопления. Пуско-наладочные работы подрядчиком не проводились. 
По информации Комитета строительства объекты планируется ввести в эксплуатацию 15.10.2018. За нарушение сроков выполнения работ Арбитражным судом принято решение о взыскании неустойки в сумме 18,8 тыс. рублей.

Следует отметить, что в 2017 году по 5 объектам в связи с отсутствием лимитов бюджетных обязательств и сокращением ассигнований ГКУ «УКС» не были объявлены аукционы на:
-проектные работы по автономной котельной к зданию участковой больницы в х.Верхнекардаильский Новониколаевского района. Конкурс объявлен в 2018 году;
-проектные работы по газификации жилых домов по ул. Лесомелиоративная в р.п. Городище Городищенского района. Средства на проектирование объекта в 2018-2020 годах не предусмотрены в бюджете области;
-корректировку проектной документации по внутрипоселковым газопроводам в х.Белужино-Колдаиров и х.Стародонской Иловлинского района, в связи с тем, что срок действия технических условий, полученных при проектировании, истек в 2014 году. Программой №136-п строительство указанных внутрипоселковых газопроводов предусмотрено только на 2020 год. Вместе с тем межпоселковые газопроводы к данным хуторам до настоящего времени ПАО «Газпром» не построены, в связи с чем строительство внутрипоселковых газопроводов в настоящее время нецелесообразно; 
-корректировку проектной документации по объекту «Газоснабжение х.Сакарка Городищенского района», в связи с необходимостью разработки проекта планировки территории. Администрацией Городищенского муниципального района самостоятельно подготовлены проекты по планировке и межеванию территории. Вместе с тем на 2017 и 2018 годы финансирование строительства данного объекта ни Подпрограммой газификации, ни Законом о бюджете не предусмотрено.




Строительство 122 котельных на газовом топливе
Государственный контракт от 12.01.2017 на строительство котельных на газовом топливе заключен с ЗАО «КРОК инкорпорейтед», цена контракта – 381775,3 тыс. рублей. 
Окончательная оплата выполненных работ согласно контракту производится по мере поступления средств из областного бюджета не позднее 31.12.2018. В 2017 году акты выполненных работ подрядчиком не предъявлялись, и оплата соответственно не производилась, в связи с чем средства, предусмотренные Законом об областном бюджете на 2017 год в размере 268142,5 тыс. руб., не были освоены.
Так как разработка проектной документации для строительства котельных осуществлялась в 2012-2013 годах, то к моменту начала строительства в 2017 году изменились технические условия для подключения котельных к инженерным сетям, а технологическое оборудование (котлы, горелки и контрольно-измерительные приборы), предусмотренное проектом, либо перестало выпускаться, либо не было сертифицировано. В связи с этим ЗАО «КРОК инкорпорейтед» произведена корректировка проектной документации по 73 котельным. Дополнительным соглашением к контракту от 27.08.2018 цена контракта снижена до 341930,1 тыс. рублей.
В соответствии с Градостроительным кодексом РФ по 38 котельным, являющимся объектами капитального строительства, выданы разрешения на строительство. На 84 котельные разрешения на строительство не выдавались, так как они не являются отдельными объектами капитального строительства.
В ходе исполнения контракта выполнялось строительство 119 котельных из 122.  Три котельные не построены по следующим причинам:
-2 здания, в которых планировалось установить автономные котельные (здание сельского клуба в х.Большой Головский Новоаннинского района и здание МКОУ «Шляховская НОШ» в х.Шляховский Фроловского района), признаны аварийными и не используются по назначению, в связи с чем работы по установке котельных в рамках контракта не выполнялись;
-1 установленная котельная утрачена 02.02.2018 в связи с произошедшем пожаром в Доме культуры в п. Дубовка Камышинского района. Приемка работ ГКУ «УКС» по данному объекту не производилась. По информации Комитета строительства восстановление котельной будет производиться администрацией Камышинского муниципального района.
В связи с этим неэффективные расходы областного бюджета на проектирование котельной в здании МКОУ «Шляховская НОШ» в х.Шляховский Фроловского района составили 326,6 тыс. рублей. Неэффективные расходы местного бюджета на софинансирование указанного объекта составили 3,2 тыс. рублей. Кроме того, неэффективные расходы местного бюджета на оплату проектирования котельной к клубу в х.Большой Головский Новоаннинского района составили 344,6 тыс. рублей.
В случае отсутствия работ по восстановлению котельной в доме культуры в п. Дубовка Камышинского района неэффективные расходы областного бюджета составят 217,5 тыс. руб., местного – 2,2 тыс. рублей.

На 01.08.2018 работы по контракту не были завершены. Пуск газа произведен в 115 котельных из 119. На 4-х объектах (два дома культуры и две школы в Ленинском районе) для подключения котельных необходимо было за счет средств местного бюджета выполнить работы по устройству внутренней системы отопления, по окончании которых будут произведены пуско-наладочные работы. 
На 01.08.2018 из 119 объектов приняты работы по строительству только 2-х котельных в Кумылженском районе на сумму 7247,2 тыс. руб. и 6-ти котельных к фельдшерско-акушерским пунктам в Октябрьском районе на сумму 1348,1 тыс. рублей (акты приемки законченных строительством объектов по форме № КС-11 подписаны 26.06.2018).
Таким образом, на 01.08.2018 общая стоимость принятых работ по контракту составляла 8595,3 тыс. руб., или всего лишь 2,2 % от стоимости контракта. 
За просрочку исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, Арбитражным судом принято решение о взыскании неустойки с подрядчика строительства в размере 7169,3 тыс. рублей.
По данным бухгалтерского учета ГКУ «УКС» котельные не числились ни в виде объектов незавершенного строительства в составе капитальных вложений, ни в виде законченных строительством объектов - в составе основных средств и имущества казны.
Вместе с тем в октябре 2017 года ГКУ «УКС» заключило с администрациями муниципальных районов и районными участковыми больницами договоры хранения газовых котельных, не принятых у подрядчика, с правом эксплуатации.
Таким образом, договорами хранения для последующего использования хранителем оформлена передача имущества, которым не обладало ГКУ «УКС», то есть, исходя из определения ст. 170 Гражданского кодекса РФ, ГКУ «УКС» была заключена мнимая сделка, последствия которой ничтожны.
На дату передачи ГКУ «УКС» котельных по договорам хранения (04.10.2017) ЗАО «КРОК Инкорпорейтед» был произведен демонтаж старых котельных, выполнены основные строительно-монтажные работы, необходимые для функционирования новых котельных. Не были выполнены в основном работы по благоустройству прилегающей к котельным территории. Предъявление к оплате работ, выполненных частично, ЗАО «КРОК инкорпорейтед» в 2017 году не осуществляло. 
Кроме того, 07.11.2017 комитетом финансов Волгоградской области лимиты бюджетных обязательств на реализацию мероприятий Подпрограммы были сокращены, а на финансирование строительства котельных по государственному контракту от 12.01.2017 уменьшены до нуля, что не позволяло ГКУ «УКС», даже в случае устранения всех недостатков строительства, принять и оплатить выполненные работы.

В ходе проверки в Ленинском, Среднеахтубинском, Городищенском, Чернышковском и Октябрьском муниципальных районах произведены обследования фактически выполненных работ по строительству котельных (июнь-июль 2018 года).

Ленинский муниципальный район
Обследованием строительных площадок под 6 котельных в сельских поселениях Рассвет, Путь Ильича, Степной и Коммунар установлено следующее.
Строительные работы на объектах на 06.06.2018 не велись. На площадках всех котельных не завершено благоустройство территории – отсутствовал асфальт, отмостка, отсыпка щебнем подъездных путей, газон.
Монтаж котельной к зданию центра культуры и досуга (далее ЦКД) в п. Степной не был завершен – не установлены дымоходы и молниезащита.
В п. Путь Ильича и п. Степной котельные к зданиям школы, детских садов и котельные к домам культуры не были присоединены к системам отопления по причине отсутствия в школах, садах и домах культуры необходимых точек подключения, которые не были своевременно подготовлены данными учреждениями.
Согласно представленной информации и пояснениям администрации Ленинского муниципального района, в бюджете района на 2018 год предусмотрены средства на переустройство системы отопления данных зданий с организацией необходимых точек подключения к тепловым сетям котельных.
В п. Рассвет (котельная к зданию школы и детского сада) и п. Коммунар (котельная к зданию школы, детского сада, дома культуры и администрации) не завершены работы по благоустройству территории. При этом эти котельные использовались поселениями в осенне-зимний период 2017-2018 года для отопления.



Среднеахтубинский муниципальный район
        Обследованием строительных площадок под 3 котельные в г. Краснослободске, х. Великий Октябрь и п. Куйбышев установлено следующее.
        Строительные работы на объектах не велись.
         В х. Великий Октябрь и п. Куйбышев предусмотренная проектно-сметной документацией подземная прокладка системы электроснабжения изменена на воздушную.
Как показала проверка, котельная в х. Великий Октябрь является общепоселковой котельной, отапливающей жилые дома, административные здания, образовательные учреждения, а также иные объекты общественной инфраструктуры. Эксплуатацию котельной, а также реализацию коммунального ресурса, производимого котельной, осуществляло ООО «Куйбышевское КХ».
Реализация тепловой энергии в отопительный период 2017-2018 года потребителям автономной котельной осуществлялась по тарифам, утвержденным Приказом комитета тарифного регулирования Волгоградской области от 12.11.2015 №46/5. Тариф на тепловую энергию, в связи со сменой вида топлива, изменен комитетом тарифного регулирования Волгоградской области (далее КТР) только 30.05.2018. 
Реализация тепла жителям х.Великий Октябрь и п.Куйбышев осуществлялась по льготным тарифам, в связи с чем бюджету Среднеахтубинского муниципального района в соответствии с Законом Волгоградской области от 28.12.2015 №227-ОД «О льготных тарифах в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории Волгоградской области на 2016 -2018 годы» перечислена субвенция на компенсацию (возмещение) выпадающих доходов ООО «Куйбышевское КХ», которая составила 596,8 тыс. руб. за 4 квартал 2017 года и 1 квартал 2018 года.
Кроме того, ООО «Куйбышевское КХ» за отопительный сезон 2017-2018 реализовано тепловой энергии прочим потребителям в количестве 229 Гкал, которым за поставленную тепловую энергию по тарифам, установленным для котельной с использованием печного топлива, начислено 1295,0 тыс. рублей. Стоимость тепловой энергии по тарифам, установленным для газовой котельной, составила 851,6 тыс. руб., или на 443,4 тыс. руб. меньше, в том числе дополнительные расходы бюджетных учреждений составили 404,0 тыс. рублей.
Таким образом, несмотря на значительные расходы областного бюджета на строительство и ввод в эксплуатацию объектов газового хозяйства в х.Великий Октябрь и п. Куйбышев, недостатки регионального законодательства привели к тому, что ресурсоснабжающей организацией получена субсидия на выпадающие доходы в размере 596,8 тыс. руб., которых фактически не было, а прочими потребителями излишне перечислено за потребленное тепло в доход ресурсоснабжающей организации 443,4 тыс. руб. (в том числе бюджетными организациями – 404,0 тыс. руб.). 
По информации комитета тарифного регулирования Волгоградской области по результатам проверки корректировка необходимой валовой выручки ресурсоснабжающей организации в связи со сменой вида топлива будет проведена в последующие периоды регулирования.
В ходе обследования котельной к зданию МОУ СОШ в г. Краснослободске установлено, что подрядчиком не выполнены работы, предусмотренные проектно-сметной документацией - не произведена огрунтовка и окраска металлических поверхностей системы отопления здания школы, отсутствует озеленение прилегающей территории.
Проектной документацией по реконструкции системы теплоснабжения здания школы, кроме установки новой котельной на газовом топливе, предусмотрена замена системы отопления (трубопроводов и радиаторов) внутри здания школы. Стоимость работ по замене радиаторов и трубопроводов согласно сметной документации составляет 1848,8 тыс. рублей. Приемка и оплата ГКУ «УКС» выполненных работ по котельной на момент проверки не произведена.
В соответствии с Положением об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения, утвержденных приказом Госкомархитектуры от 23.11.1988 №312, данные работы отнесены к работам по техническому обслуживанию и эксплуатации зданий, направленным на обеспечение их сохранности и безопасной эксплуатации.
Здание школы в г.Краснослободске является муниципальным общеобразовательным учреждением и находится в муниципальной собственности Среднеахтубинского муниципального района.
В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района.
Таким образом, замена системы отопления (трубопроводов и радиаторов) внутри здания школы не является полномочием, переданным на уровень Волгоградской области в соответствии с Законом №204-ОД, в связи с чем ГКУ «УКС», как государственным заказчиком, неправомерно приняты бюджетные обязательства в размере 1848,8 тыс. рублей.
По результатам проверки, согласно пояснениям Комитета строительства, на 01.10.2018 работы по замене системы отопления внутри здания школы произведены подрядчиком безвозмездно.

Городищенский муниципальный район
В ходе обследования котельной в п.Новый Рогачик установлено, что подрядчиком не были выполнены предусмотренные проектно-сметной документацией работы, а именно: отсутствовала система заземления здания, не было проведено благоустройство территории (отсыпка песчано-гравийной смесью, укладка асфальта). Работы на объекте на момент обследования (04.07.2018) не велись. 
Обследованием котельной в здании клуба в с. Студено-Яблоновка выявлены следующие расхождения с проектно-сметной документацией: система отопления должна быть смонтирована из чугунных радиаторов на 5, 7 и 10 секций в количестве 2, 5 и 2 шт. (всего – 9 радиаторов) соответственно, фактически система смонтирована из радиаторов 7 и 4 секций в количестве 9 и 1 шт. (всего – 10 радиаторов) соответственно, не было смонтировано освещение, отсутствовали розетки электропитания и огнетушители.
Проверкой установлено, что котельные, принятые на хранение, использовались в отопительный период 2017-2018 годов. При этом расходы муниципалитетов за поставку газа на котельные не производились. Администрацией р.п. Новый Рогачик произведены расходы только на техническое обслуживание и эксплуатацию котельной: в 2017 году по договору с АО «Газпром газораспределение Волгоград» на сумму 9,5 тыс. руб., в 2018 году по договору с МП «Коммунальная компания» на сумму 18,3 тыс. рублей.

Чернышковский муниципальный район
В ходе обследования 10.07.2018 строительных площадок в х. Сизов, х. Верхнегнутов, х.Нижнегнутов и п. Басакин установлено следующее.
В котельной п. Басакин велись строительно-монтажные работы.
Тариф на тепловую энергию, утвержденный КТР 12.11.2015 для потребителей МБУ «Басакинское» Басакинского сельского поселения, признан утратившим силу приказом КТР от 13.12.2017. В связи с этим реализация потребителям тепловой энергии осуществлялась МБУ «Басакинское» на основании заключенных договоров о возмещении затрат по теплоснабжению зданий. 
Котельная МКДОУ «Верхнегнутовский детский сад «Лучик» в отопительном сезоне 2017-2018 годов не работала, здание детского сада отапливалось по старой системе. 
В котельных МКОУ «Нижнегнутовская СШ» и МКОУ «Верхнегнутовская СШ» были демонтированы измерительные газовые комплексы для устранения замечаний, представленных в администрацию Чернышковского муниципального района организацией, эксплуатирующей котельные (ООО «Коммунальщик»). По состоянию на 10.07.2018 данные замечания устранены не были.

Октябрьский муниципальный район
Выборочным обследованием строительных площадок под 10 котельных в с. Абганерово, с. Гончаровка, с. Перегрузное и с. Шелестово выявлен ряд расхождений выполненных работ с проектной документацией, таких как: несоответствие длины газопровода (блочно-модульная котельная Абганеровской СОШ); несоответствие высоты труб вентиляции и дымоходов (автономное отопление зданий ФАП в селах Абганерово и Гончаровка); несоответствие наименований и мощности горелок и котлов (котельная к МКОУ «Абганеровская СОШ»); несоответствие количества задвижек и кранов (автономное отопление здания ФАП в с. Абганерово). 

Проверкой установлено, что 38 из 43 котельных в Октябрьском, Чернышковском, Ленинском, Среднеахтубинском, Городищенском районах и в г.Михайловка использовались в отопительный период 2017-2018 годов. 
При этом по 11 котельным из 38 перед их использованием для отопления зданий разрешения на ввод в эксплуатацию не получены, а по остальным 27 котельным (не являющимися объектами капитального строительства) не подписаны акты приемки законченных строительством объектов (ф. № КС-11).
Вместе с тем в соответствии с частью 1 статьи 55 Градостроительного кодекса РФ разрешение на ввод объекта в эксплуатацию представляет собой документ, который удостоверяет выполнение строительства, реконструкции объекта капитального строительства в полном объеме в соответствии с разрешением на строительство и проектной документацией.
Согласно постановлению Госкомстата РФ от 30.10.1997 №71а «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, основных средств и нематериальных активов, материалов, малоценных и быстроизнашивающихся предметов, работ в капитальном строительстве» акт приемки законченного строительством объекта (ф. № КС-11) применяется как документ приемки законченного строительством объекта производственного и жилищно-гражданского назначения всех форм собственности (здания, сооружения, их очередей, пусковых комплексов, включая реконструкцию, расширение и техническое перевооружение) при их полной готовности в соответствии с утвержденным проектом, договором подряда (контрактом).
Таким образом, эксплуатация котельных осуществлялась в отсутствие документов, подтверждающих выполнение работ по строительству котельных в полном объеме, а также их соответствие проектной документации.

Между тем необходимо отметить, что расходы на отопление объектов соцкультбыта, подключенных к построенным котельным на газовом топливе в Октябрьском, Чернышковском, Ленинском, Среднеахтубинском, Городищенском муниципальных районах и в г.Михайловке, в отопительный период 2017-2018 годов более чем в три раза уменьшились по сравнению с расходами на отопление этих объектов с использованием печного топлива в предыдущий отопительный период 2016-2017 годов.
Информация о расходах местных бюджетов и расходах учреждений здравоохранения на обслуживание и эксплуатацию котельных, полученная по запросам КСП и в ходе проверок в муниципальных образованиях Волгоградской области, представлена в таблице:


тыс. руб.
	Наименование муниципального образования
	Расходы в отопительный период 2017-2018 г.
	Расходы в отопительный период 2016-2017 гг

	Ленинский муниципальный район
	400,4
	6751,8

	Среднеахтубинский муниципальный район
	1695,5
	4487,8

	Городищенский муниципальный район
	27,8
	1173,1

	Чернышковский муниципальный район
	952,5
	н.д.

	Октябрьский муниципальный район
	1546,8
	3407,3

	ГБУЗ «Михайловская ЦРБ»
	26,1
	131,5

	ГБУЗ «Октябрьская ЦРБ»
	106,3
	617,3

	ИТОГО
	4755,4
	16568,8



Согласно пояснениям Комитета строительства котельные использовались в режиме пусконаладочных работ на основании выданных Нижне-Волжским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору разрешений на допуск объектов в эксплуатацию, согласно которым объекты соответствуют техническим условиям, требованиям проектной документации, нормативно-техническим документам.

Следует отметить, что на момент подготовки настоящего отчета (на 01.10.2018) строительные работы по 119 котельным на газовом топливе завершены, заказчиком приняты работы и подписаны акты законченных строительством работ (формы КС-11), в том числе устранены недостатки, выявленные проведенным обследованием, котельные введены в эксплуатацию. Оплата подрядной организации произведена на 287000 тыс. рублей.
В настоящее время ГКУ «УКС» проводится работа по оформлению созданных объектов в государственную собственность Волгоградской области с целью последующей их передачи соответствующим учреждениям.

4. Управление объектами государственной собственности

Согласно постановлениям Губернатора Волгоградской области, в соответствии с Законом №204-ОД и решениями органов местного самоуправления, из муниципальной собственности в государственную собственность Волгоградской области в 2016 году передано 1635 объектов газоснабжения. В 2017 году дополнительно передан 1 объект «Здание №15-ГРП, г.Волгоград, проспект Жукова, военный городок, №59,д.102», поступивший от Министерства обороны РФ в собственность области. 
В 2016-2017 годах по актам приема-передачи от комитета государственного имущества Волгоградской области (далее КУГИ) 1638 объектов газоснабжения передано в оперативное управление ГБУ «ВЦЭ», в том числе 2 объекта - после ввода в эксплуатацию законченных строительством объектов. В результате на балансе ГБУ «ВЦЭ» на 01.01.2018 числилось 1638 объектов газоснабжения балансовой стоимостью 5224115,6 тыс. рублей. 
Имущество, поступившее в ГБУ «ВЦЭ» в виде объектов газового хозяйства и газораспределительных сетей, является технологически связанной частью сети инженерно-технического обеспечения газоснабжения на территории Волгоградской области. 
Из общего количества объектов газификации 1627 объектов переданы по договорам аренды, в том числе:
· 4 объекта, полученные ГБУ «ВЦЭ» с обременением:
-2 объекта Урюпинского муниципального района переданы в аренду МУП «Газстройсервис»: 1 объект - администрацией Добринского сельского поселения (стоимость аренды 10,2 тыс. руб. в год) и 1 объект - администрацией Беспаловского сельского поселения (стоимость аренды 7,7 тыс. руб. в год). Договоры заключены на неопределенный срок;
-2 объекта переданы на пять лет ООО «Большечапурниковское коммунальное хозяйство», в том числе: 19.07.2012 администрацией Светлоярского муниципального района, (стоимость арендной платы - 1264,5 тыс. руб. в год); 28.12.2012 администрацией Дубовоовражного сельского поселения Светлоярского района (стоимость арендной платы 773,7 тыс. руб. на пять лет, или 154,7 тыс. руб. в год).  
В связи с истечением 19.07.2017 и 28.12.2017 соответственно срока действия договоров аренды ГБУ «ВЦЭ» заключались договоры на техническую эксплуатацию и аварийно-диспетчерское обеспечение объектов с АО «Волгоградгоргаз» сроком на 3 месяца каждый. 
· 1623 объекта - ООО «Газпром газораспределение Волгоград» по договору аренды от 29.12.2016.
В соответствии с п.п. 8 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» договор аренды заключен без проведения конкурсных процедур, как с лицом обладающим правами владения сетью инженерно-технического обеспечения, т.к. передаваемое имущество является частью данной сети.
Годовая арендная плата за переданные во временное владение и пользование 1623 объекта газоснабжения установлена в размере 1000 тыс. руб., с ежеквартальным перечислением платежей равными долями. 
Срок действия договора - 11 месяцев со дня подписания акта приема – передачи (29.12.2016). В соответствии с п.2 ст.621 Гражданского кодекса РФ, если арендатор продолжает пользоваться имуществом после истечения срока договора при отсутствии возражений со стороны арендодателя, договор считается возобновленным на тех же условиях на неопределенный срок.
Согласно договору аренды обязанностью арендатора является эксплуатация полученного имущества за свой счет в пределах перечня работ, определенного сторонами в приложении к договору. Работы, не предусмотренные приложением по капитальному ремонту, реконструкции и диагностике технического состояния объектов газоснабжении, проверке и ремонту средств измерения, внеплановому техническому обследованию наружных газопроводов, текущему, капитальному и внеплановому ремонту электрозащитных установок, приобретению приборов и средств систем контроля производятся за счет средств арендодателя. 
С целью выполнения условий договора аренды ООО «Газпром газораспределение Волгоград» предоставил перечень работ, выполненных на сетях ГБУ «ВЦЭ» в 2017 году для обеспечения их безопасной и безаварийной работы, в рамках работ, закрепленных в приложении №2 к договору аренды, которые включили в себя периодический обход действующих наружных газопроводов, приборное обследование газопроводов, контроль за давлением газа в газопроводах, техническое обслуживание запорной арматуры, проверку параметров срабатывания предохранительных запорных клапанов и др.
Расходы ГБУ «ВЦЭ» по переданным в аренду объектам газового хозяйства на производство работ, не предусмотренных договором аренды с ООО «Газпром газораспределение Волгоград», составили 135,1 тыс. руб., из которых зачтено в счет арендной платы 9,6 тыс. рублей. Дополнительно к перечню работ, закрепленному приложением №2 к договору, в 2017 году ООО «Газпром газораспределение Волгоград»: устранено мест повреждения изоляционного покрытия газопроводов, восстановлено лакокрасочное покрытие стальных газопроводов, восстановлены опоры надземных газопроводов и др.
При этом на 2018 год, согласно письму ООО «Газпром газораспределение Волгоград» от 16.08.2017, необходимый объем финансирования на проведение работ, не предусмотренных приложением №2 к договору аренды, составляет около 400 млн. рублей.
Кроме того, ООО «Газпром газораспределение Волгоград» письмом от 08.06.2018 довело до сведения Арендодателя – ГБУ «ВЦЭ» информацию о том, что на газораспределительных объектах не выполняются работы по техническому диагностированию и экспертизе опасных производственных объектов, не производится поверка контрольно-измерительных приборов, не выполняются работы по установке охранных зон газопроводов, не осуществляется реконструкция и техническое перевооружение объектов, не проводятся работы по восстановлению станций катодной защиты, отсутствует полный пакет технической и правоустанавливающей документации, фиксирующей и подтверждающей существенные характеристики объектов, отсутствуют межевые и землеустроительные дела.
Стоимость работ по проведению технического диагностирования и экспертизы опасных производственных объектов, по данным ООО «Газпром газораспределение Волгоград», составляет более 300 млн. рублей. 
По информации ООО «Газпром газораспределение Волгоград» указанные затраты включены в заявку на пересмотр тарифа на транспортировку газа, направленную в ФАС РФ, однако ФАС РФ отказала в установлении тарифов на услуги транспортировки газа на период регулирования 2018-2019 годы.
Также, в рамках договора аренды ГБУ «ВЦЭ» по акту приема-передачи от 29.12.2016 передано ООО «Газпром газораспределение Волгоград» 13 станций катодной защиты. По информации ООО «Газпром газораспределение Волгоград» данные объекты не подключены к сетям электроснабжения, что не позволяет обеспечить минимальным защитным потенциалом подземные газопроводы и ускоряет процесс коррозионных повреждений газопроводов. ГБУ «ВЦЭ» с целью восстановления работоспособности станций катодной защиты направило запрос в ПАО «МРСК-Юга» о стоимости работ по присоединению их к сетям энергоснабжения. 
Всего за проверяемый период доходы ГБУ «ВЦЭ» от сдачи в аренду объектов газификации составили 2881,1 тыс. руб., в том числе начислено арендных платежей ООО «Газпром газораспределение Волгоград» - 1647,8 тыс. рублей. 
В счет оплаты аренды в ГБУ «ВЦЭ» поступило 2861,6 тыс. руб., или 99,3%, дебиторская задолженность на 01.07.2018 составила 19,7 тыс. руб. в связи с отсутствием арендных платежей МУП «Газстройсервис».

ГБУ «ВЦЭ» осуществляет ремонтно-техническое обслуживание и аварийно-диспетчерское обеспечение нескольких объектов, не сданных в аренду, путем заключения договоров с обслуживающими организациями по 2 объектам: АГРС-3 «Терновка» и АГРС-1/3 «Образцы» Фроловского района, которые не сданы в аренду и находятся на содержании ГБУ «ВЦЭ» в связи с отсутствием арендаторов из-за высоких затрат на их содержание. Объекты построены в целях доведения сопутствующего газа до потребительских качеств.
Договоры на ремонтно-техническое обслуживание и аварийно-диспетчерское обеспечение объектов заключены ГБУ «ВЦЭ» с ООО «ГазпромТрансгаз Волгоград» сроком до 31.12.2018, стоимость работ составляет 40,5 тыс. руб. и 34,6 тыс. руб. в месяц, или 901,2 тыс. руб. в год;
6 объектов не включены в договор аренды с ООО «Газпром газораспределение Волгоград» в связи с тем, что по его информации они входят в состав объектов, право собственности на которые уже зарегистрировано за ООО «Газпром газораспределение Волгоград» в сентябре 2010 года. 
Кроме того, ООО «Газпром газораспределение Волгоград» осуществляло обслуживание гзопровода высокого давления в с.Райгород Светлоярского района и газопровода в с.Барановка Камышинского района.
ООО «АхтубаГазПроект» обсуживает уличный газопровод низкого давления в г.Краснослободске Среднеахтубинского района, АО «Волгоградгоргаз» - газопровод среднего и низкого давления в  с. Дубовый Овраг Светлоярского района.
На выполнение работ по пуску газа в ГРПШ и внутрипоселковые газопроводы среднего и низкого давления заключены договоры с ООО «Газпром газораспределение Волгоград» в х. Нижнегнутов Чернышковского р-на, х. Ближнемельничный и х.Ближнеподгорский Суровикинского района.
В 2016 году расходы на содержание объектов газификации Учреждением не производились.
За 2017 год и истекший период 2018 года расходы составили 1838,1 тыс. руб., из которых оплачено 1762,1 тыс. руб., кредиторская задолженность ГБУ «ВЦЭ» на 01.07.2018 составила 76,0 тыс. рублей.

В 2018 году в соответствии с постановлениями Губернатора Волгоградской области от муниципальных образований в областную собственность дополнительно принято 749 объектов газового хозяйства, которые распоряжениями КУГИ переданы в оперативное управление ГБУ «ВЦЭ».
В результате на 01.07.2018 на балансе ГБУ «ВЦЭ» числилось 2383 объекта газоснабжения балансовой стоимостью 6544754,3 тыс. рублей. 
По 4 объектам газоснабжения стоимостью 54,3 тыс. руб., переданным по акту приема - передачи ГБУ «ВЦЭ», право оперативного управления находится на государственной регистрации, объекты числились на забалансовом учете. На момент подготовки настоящего отчета данные объекты отражены на балансе учреждения.
По договору аренды, заключенному ГБУ «ВЦЭ» 07.09.2018 и предусматривающему эксплуатацию арендованного имущества в течение 5 лет, ООО «Газпром газораспределение Волгоград» передано 2379 объектов газового хозяйства. Обязанностью арендатора является эксплуатация полученного имущества за свой счет в пределах перечня работ, определенного сторонами в приложении №2 к договору.
По информации Комитета ЖКХ и ТЭК существует необходимость проведения работ по установлению охранных зон газопроводов и внесению сведений в Единый государственный реестр недвижимости в отношении 2364 объектов, а также проведения кадастровых работ в целях определения координат на местности в отношении 1909 объектов. Выполнение данных работ запланировано в 2019 году.

5. Доведение государственного задания до ГБУ «ВЦЭ»

Приложением №7 к государственной программе, утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 31.12.2014 №136-п, на 2017 год установлены сводные показатели государственного задания на выполнение государственной работы «Содержание (эксплуатация) имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности» и предусмотрены расходы областного бюджета на обеспечение выполнения указанной работы на сумму 13000 тыс. рублей. Соответствующие ассигнования были предусмотрены Комитету ТЭК Законом об областном бюджете на 2017 год. На 2016 год бюджетные ассигнования на выполнение государственного задания не утверждались.
В соответствии с приказом Комитета ЖКХ и ТЭК от 05.04.2017 утверждено государственное задание ГБУ «ВЦЭ» на 2017 год, которое состоит из одной вышеуказанной государственной работы и имеет 4 показателя ее выполнения, при этом плановое значение одного из них «Проведение работы на объекте» госзаданием не установлено. Вместе с тем данный показатель по факту отражает количество проведенных учреждением проверок обслуживания, использования и сохранности имущества, закрепленного за ним на праве оперативного управления и переданного в аренду. В соответствии с графиком проведения проверок на 2017 год, содержащим 17 контрольных мероприятий, утвержденным приказом ГБУ «ВЦЭ» от 30.03.2017, фактически проведены все плановые проверки.
Таким образом, показатель «Проведение работы на объекте» имеет и плановое, и фактическое количественное значение.
Соглашением от 05.04.2017 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения госзадания на 2017 год предусмотрено 9750 тыс. руб., фактически перечислено 8295,8 тыс. рублей. 

Подпрограммой газификации и Законом об областном бюджете на 2018 год  комитету ЖКХ и ТЭК на предоставление субсидии на выполнение госзадания ГБУ «ВЦЭ» предусмотрено 10929,2 тыс. рублей. 
В соответствии с приказом Комитета ЖКХ и ТЭК от 16.01.2018 на 2018 год утверждено госзадание ГБУ «ВЦЭ», которое предусматривает выполнение учреждением 7 государственных работ, две из которых «Обеспечение использования линейных объектов по целевому назначению» и «Предоставление государственного имущества Волгоградской области» (в части объектов газификации) относятся к мероприятиям Подпрограммы газификации. Остальные 5 государственных работ проводятся в рамках мероприятий по энергосбережению в рамках других подпрограмм государственной программы утвержденной постановлением Администрации Волгоградской области от 31.12.2014 №136-п.
Однако в нарушение ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ и п.3 ч.2 Положения о формировании государственном задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Волгоградской области и финансовом обеспечении выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Администрации Волгоградской области от 30.12.2015 №818-п, Комитетом ЖКХ и ТЭК не установлены для ГБУ «ВЦЭ» количественные значения по 5 показателям выполнения в 2018 году государственной работы «Обеспечение использования линейных объектов по целевому назначению».
В то же время, согласно отчету ГБУ «ВЦЭ» об исполнении госзадания за 1 квартал 2018 года, учреждением выполнено:
-21 кадастровый план земельного участка под линейным объектом;
-1 оценка рыночной стоимости арендной платы за пользование объектами;
-337 карт сведений для внесения в Реестр объектов госсобственности;
-4 договора на техническую эксплуатацию и аварийно-диспетчерское обеспечение линейных объектов.
Таким образом, оценка исполнения госзадания ГБУ «ВЦЭ» за 2018 год в части выполнения государственной работы «Обеспечение использования линейных объектов по целевому назначению» не возможна из-за отсутствия установленных госзаданием количественных значений плановых показателей.
По государственной работе «Предоставление государственного имущества Волгоградской области» госзаданием ГБУ «ВЦЭ» на 2018 год установлены 2 показателя объема и качества ее выполнения с указанием количественного значения.
По данным отчета ГБУ «ВЦЭ» о выполнении госзадания за 1 полугодие 2018 года Учреждением проведено 2 конкурса на право заключения договора аренды и заключено 2 договора аренды объектов электросетевого хозяйства (по плану 5). По объектам газификации в 1 полугодии 2018 года конкурс на право заключения договора аренды не проводился, договор аренды не заключен.
Соглашением, заключенным Комитетом ЖКХ и ТЭК, ГБУ «ВЦЭ» на 2018 год на выполнение госзадания предусмотрено 10929,2 тыс. руб., по состоянию на 01.06.2018 фактически предоставлена субсидия в размере 5464,6 тыс. рублей. 

ВЫВОДЫ

1. Большинство целевых показателей, характеризующих эффективность реализации Подпрограммы газификации, в 2016-2017 годах не выполнены.
Так, из 6 целевых показателей в 2016 году плановые значения не достигнуты по 4,  в 2017 году - по 5. Согласно отчету Комитета ЖКХ и ТЭК о реализации Подпрограммы газификации за 2017 год степень реализации ее мероприятий составила всего лишь 33% и эффективность реализации Подпрограммы газификации (19%) признана неудовлетворительной. 
Вместе с тем по данным отчета Комитета ЖКХ и ТЭК за 2017 год изготовлена проектная документация для строительства 3 объектов, в то время как в 2017 году фактически принят и оплачен ГКУ «УКС» только один проект,  по двум другим в 2017 году получены положительные заключения госэкспертизы, однако проекты переданы заказчику только 14.05.2018. Согласно отчету введено в эксплуатацию 2 внутрипоселковых газопровода, по которым в ноябре 2017 года пущен газ, при этом акты ввода объектов в эксплуатацию подписаны только 13.02.2018. 
Кроме того, в отчете отражен ввод в эксплуатацию 29 котельных, которые в 2017 году использовались в режиме пусконаладочных работ, при этом акты приемки законченных строительством объектов по форме № КС-11 были подписаны только в августе-сентябре 2018 года.

2. Согласно данным технического паспорта газового хозяйства Волгоградской области на 01.01.2018 из 1494 населенных пунктов, расположенных на территории области, включено в генеральную схему газификации 1246 единиц. Общее количество населенных пунктов, газифицированных природным газом, составило 937, то есть 309 населенных пунктов, включенных в генеральную схему газификации области, остаются не газифицированными.
Средний уровень газификации природным газом на территории области на 01.01.2018 составил 85,55%, в том числе в сельской местности – 69,49 процента.
При этом выборочным обследованием, проведенным в ходе проверки, установлено незначительное количество подключений домовладений к построенным в проверяемом периоде газопроводам, что связано в основном с высокой стоимостью подключения при низкой платежеспособности сельского населения. Так, средний уровень газификации в проверенных поселениях сложился в размере 35,5 процента.

3. В результате проверки исполнения муниципальных контрактов, погашение кредиторской задолженности по которым произведено за счет субсидии областного бюджета, установлены нарушения сроков проектирования и строительства объектов газоснабжения всеми подрядчиками, что привело к расторжению муниципальных контрактов и образованию неиспользованных проектов и значительного количества незавершенных объектов. 
3.1. В связи с нарушением сроков выполнения работ администрациями проверенных муниципальных образований по решениям Арбитражного суда подрядчикам строительства предъявлена неустойка в размере 24156,9 тыс. руб., из которых в бюджеты муниципальных образований поступило 4247,1 тыс. рублей.
Решениями Арбитражных судов два подрядчика (ООО «СК АЛМИ», ООО «МСК-Самара») признаны банкротами, требования администраций (Суровикинского, Ленинского, Чернышковского муниципальных районов и г. Михайловки) включены в третью очередь. 
Несмотря на это, Арбитражным судом Волгоградской области 19.02.2018 принято решение о взыскании с администрации Суровикинского муниципального района в пользу ООО «СК АЛМИ» кредиторской задолженности за выполненные работы по строительству газопровода в х.Лобакин в размере 4250,9 тыс. руб., которые предусмотрены Законом об областном бюджете на 2018 год.
3.2. Безрезультативные расходы областного и местного бюджетов на оплату  изготовленной 6 лет назад, но не переданной в государственную собственность Волгоградской области, проектной документации на строительство внутрипоселковых газопроводов в 3 поселениях Чернышковского муниципального района составили 11227,4 тыс. рублей.
В связи с тем, что к выполнению работ по завершению строительства газопроводов в х. Филатов и Фирсов Чернышковского муниципального района ООО «МСК-Самара» не приступило, решением Арбитражного суда от 12.09.2017 контракт расторгнут.
Несмотря на то, что внутрипоселковые газопроводы в х. Бирюков и Ярской полностью построены, в связи с отсутствием по ним проектной и исполнительной документации, данные объекты не введены в эксплуатацию. 
При этом завершение строительства этих 4-х внутрипоселковых газопроводов Подпрограммой газификации не предусмотрено, поэтому возникает риск неэффективных расходов областного и местного бюджетов на проектирование и строительство данных объектов в размере 16127,2 тыс. рублей.
3.3. В связи с расторжением муниципальных контрактов с ООО «МСК-Самара» в Ленинском муниципальном районе остановлено начатое строительство внутрипоселковых газопроводов в х.Ковыльный и п. Заря. При этом часть жителей п. Заря уже провели работу по подготовке домовладений к приему газа. 
Законом об областном бюджете на 2018 год строительство газопровода в х.Заря предусмотрено поправками от сентября 2018 года, на строительство газопровода в х.Ковыльный средства не предусмотрены.
3.4. Строительство внутрипоселкового газопровода в х. Семеновод городского округа г.Михайловка не осуществлялось, так как объект исключен из программы синхронизации из-за отказа ОАО «Газпром» от строительства межпоселкового газопровода. При этом за счет бюджетных средств осуществлено проектирование данного газопровода.
3.5. Постановлением Администрации Волгоградской области от 20.12.2016 №704-п  предусмотрено погашение кредиторской задолженности за работы, выполненные в 2016 году. При этом данным постановлением утверждено распределение субсидии на погашение кредиторской задолженности за работы по строительству внутрипоселковых газопроводов в х. Глинище, Субботин и Поддубный городского округа г. Михайловка, которые проводились не в 2016 году, а в 2013-2015 годах.
3.6. В связи с тем, что проектная документация по строительству отдельных котельных на газовом топливе, разработанная 6 лет назад по муниципальным контрактам, оплаченным за счет субсидии областного бюджета, до настоящего времени не использована, неэффективные расходы областного бюджета на оплату выполненных работ по ее изготовлению составили 3231,7 тыс. руб. (в Среднеахтубинском районе по 2 объектам - 1106,7 тыс. руб. и в Суровикинском районе по 3 объектам - 2125,0 тыс. руб.).
Законом об областном бюджете на 2018 год строительство указанных котельных не предусмотрено.

4. В результате проверки исполнения государственных контрактов установлены нарушения подрядчиками сроков проектирования и строительства объектов газоснабжения в Суровикинском и Городищенском муниципальных районах. 
            4.1. Подрядчиками нарушены сроки проектирования строительства внутрипоселковых газопроводов в 4-х населенных пунктах Суровикинского муниципального района, что привело к затягиванию начала строительства данных газопроводов.
4.2. Несмотря на то, что  работы по проектированию строительства внутрипоселкового газопровода в х.Сысоевский Суровикинского района, выполнены на 141 день позже установленного контрактом срока, требование об уплате неустойки в адрес подрядчика ГКУ «УКС» не направлялось. Только в ходе проверки (в августе 2018 года) ГКУ УКС предъявлена подрядчику ООО «СТАЛТ» неустойка в размере 297,0 тыс. рублей.
  Государственный контракт от 28.03.2018 на строительство данного объекта подрячиком  ООО «ЭкспертСервис» в части срока ввода объекта 13.07.2018 также нарушен, так как стоимость выполненных и оплаченных ГКУ УКС работ на 01.08.2018 составила 64% от общей стоимости по контракту. Согласно пояснениям ГКУ УКС причиной несвоевременного выполнения работ по контракту стала длительная процедура оформления правоустанавливающих документов на земельный участок под газопроводом, что повлекло за собой позднее получение разрешения на строительство. 
   Кроме того, в ходе проведения строительных работ неоднократно происходили аварии в связи с непредвиденным попаданием в зону прокладки газопровода сетей водоснабжения (по причине их отсутствия на рабочих чертежах).
4.3. В нарушение части 2 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ строительство автономных источников теплоснабжения зданий Россошинской участковой больницы в п. Степной и Котлубанской участковой больницы в п. Котлубань Городищенского района осуществлялось при отсутствии разрешений на строительство.

  5. На строительство 122 котельных на газовом топливе был заключен государственный контракт с ЗАО «КРОК инкорпорейтед» стоимостью 341930,1 тыс. рублей.
  5.1. Фактически построены 119 котельных из 122. В связи с признанием зданий аварийными установка двух котельных в рамках контракта признана нецелесообразной. Кроме того, в связи с произошедшим пожаром 1 котельная утрачена, и по информации Комитета строительства ее восстановление будет производиться за счет местного бюджета.
 В связи с этим неэффективные расходы областного и местных бюджетов на проектирование двух котельных составили 674,4 тыс. рублей. В случае отсутствия работ по восстановлению сгоревшей котельной неэффективные расходы областного и местного бюджетов составят 219,7 тыс. рублей.
 5.2. На 01.08.2018 общая стоимость принятых работ по контракту от 12.01.2017 на строительство 122 котельных на газовом топливе составляла 8595,3 тыс. руб., или всего лишь 2,2 % от стоимости контракта. 
 По данным бухгалтерского учета ГКУ «УКС» котельные не числились ни в виде объектов незавершенного строительства в составе капитальных вложений, ни в виде законченных строительством объектов в составе основных средств и имущества казны.
Вместе с тем в октябре 2017 года ГКУ «УКС» заключило с администрациями муниципальных районов и районными участковыми больницами договоры хранения газовых котельных, не принятых у подрядчика, с правом эксплуатации, в результате чего договорами хранения для последующего использования хранителем оформлена передача имущества, которым не обладало ГКУ «УКС», то есть, исходя из определения ст. 170 Гражданского кодекса РФ, ГКУ «УКС» была заключена мнимая сделка, последствия которой ничтожны.
5.3. Из 43 котельных в Октябрьском, Чернышковском, Ленинском, Среднеахтубинском, Городищенском муниципальных районах и  г. Михайловке 38 котельных использовались в отопительный период 2017-2018 годов. 
При этом по 11 котельным из 38 перед их использованием для отопления зданий разрешения на ввод в эксплуатацию не получены, а по оставшимся 27 котельным (не являющимися объектами капитального строительства) не подписаны акты приемки законченных строительством объектов (ф. № КС-11).
Таким образом, эксплуатация котельных осуществлялась в отсутствие документов, подтверждающих выполнение работ по строительству котельных в полном объеме, а также их соответствие проектной документации.
  Между тем расходы на отопление объектов соцкультбыта, подключенных к построенным котельным на газовом топливе в проверенных муниципальных образованиях, в отопительный период 2017-2018 годов более чем в три раза уменьшились по сравнению с расходами на отопление этих объектов с использованием печного топлива в предыдущий отопительный период 2016-2017 годов.
5.4. Выборочным обследованием (в июне-июле 2018 года) установлено, что на площадках большинства котельных (в том числе эксплуатируемых) подрядчиком не было завершено благоустройство территории.
Кроме того, в п.Новый Рогачик Городищенского муниципального района отдельные работы, предусмотренные проектно-сметной документацией, подрядчиком не были выполнены. Обследованием строительных площадок под котельные в Октябрьском муниципальном районе и в здании клуба в с. Студено-Яблоновка Городищенского муниципального района выявлен ряд расхождений выполненных работ с проектно-сметной документацией. 
В котельных МКОУ «Нижнегнутовская СШ» и МКОУ «Верхнегнутовская СШ» Чернышковского муниципального района демонтированы измерительные газовые комплексы для устранения замечаний, представленных в администрацию Чернышковского муниципального района организацией, эксплуатирующей котельные. По состоянию на 10.07.2018 данные замечания устранены не были.
Котельные к зданиям школы, детских садов и котельные к домам культуры в п. Путь Ильича и п. Степной Ленинского муниципального района не были присоединены к системам отопления по причине отсутствия в школах, садах и домах культуры необходимых точек подключения, которые не были своевременно подготовлены данными учреждениями. Монтаж котельной к зданию ЦКД в п. Степной не был завершен, так как не установлены дымоходы и молниезащита.
 На момент подготовки настоящего отчета (на 01.10.2018) строительные работы по 119 котельным на газовом топливе завершены, заказчиком по актам приняты все работы, в том числе устранены недостатки, выявленные проведенным обследованием, котельные введены в эксплуатацию. В настоящее время ГКУ «УКС» проводится работа по оформлению созданных объектов в государственную собственность Волгоградской области с целью последующей их передачи соответствующим учреждениям.
5.5. Замена системы отопления (трубопроводов и радиаторов) внутри здания школы в г.Краснослободске в рамках государственного контракта от 12.01.2017 на строительство 122 котельных на газовом топливе, не является полномочием, переданным на уровень Волгоградской области в соответствии с Законом №204-ОД, в связи с чем ГКУ «УКС», как государственным заказчиком, неправомерно приняты бюджетные обязательства в размере 1848,8 тыс. рублей.
По результатам проверки, по информации Комитета строительства, на 01.10.2018 работы по замене системы отопления внутри здания школы произведены подрядчиком безвозмездно.
	5.6. Несмотря на строительство и ввод в эксплуатацию котельных на  газовом топливе в х.Великий Октябрь и п. Куйбышева Среднеахтубинского муниципального района, ресурсоснабжающей организацией получена субсидия на выпадающие доходы в размере 596,8 тыс. руб., которые она фактически не понесла (так как вид топлива был изменен с печного на газовое), а прочими потребителями излишне перечислено за потребленное тепло в доход ресурсоснабжающей организации 443,4 тыс. руб. (в том числе бюджетными организациями – 404,0 тыс. рублей). 
По информации комитета тарифного регулирования Волгоградской области корректировка необходимой валовой выручки ресурсоснабжающей организации в связи со сменой вида топлива будет проведена в последующие периоды регулирования.

6. Согласно постановлениям Губернатора Волгоградской области, в соответствии с Законом №204-ОД и решениями органов местного самоуправления, из муниципальной собственности в государственную собственность Волгоградской области и в оперативное управление ГБУ «ВЦЭ» передано 2387 объектов газоснабжения:
-в 2016 году -1635 объектов;
-в 2017 году - 3 объекта;
-в 2018 году - 749 объектов.
По договору аренды от 07.09.2018, заключенному ГБУ «ВЦЭ» с ООО «Газпром газораспределение Волгоград», 2379 объектов газоснабжения переданы в пользование на 5 лет. Обязанностью арендатора является эксплуатация полученного имущества за свой счет в пределах перечня работ, определенного сторонами в приложении №2 к договору.
По информации Комитета ЖКХ и ТЭК существует необходимость проведения работ по установлению охранных зон газопроводов и внесению сведений в Единый государственный реестр недвижимости в отношении 2364 объектов, а также проведения кадастровых работ в целях определения координат на местности в отношении 1909 объектов. Выполнение данных работ запланировано в 2019 году.

7. В нарушение ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ и п.3 ч.2 Положения о формировании государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении государственных учреждений Волгоградской области и финансовом обеспечении выполнения государственного задания, утвержденного постановлением Администрации Волгоградской области от 30.12.2015 №818-п, Комитетом ЖКХ и ТЭК не установлены для ГБУ «ВЦЭ» количественные значения по 5 показателям выполнения в 2018 году государственной работы «Обеспечение использования линейных объектов по целевому назначению», что приведет к невозможности оценки исполнения ГБУ «ВЦЭ» государственного задания за 2018 год в части выполнения данной государственной работы. 
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