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УТВЕРЖДен

постановлением коллегии

контрольно-счетной палаты Волгоградской области

от  9 декабря 2016 года № 29/1 

ОТЧЕТ

о результатах проверки реализации мероприятий подпрограмм «Охрана атмосферного воздуха» и «Государственный экологический мониторинг (государственный мониторинг окружающей среды)» в части проведения мониторинга атмосферного воздуха Государственной программы Волгоградской области «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» и подпрограммы «Реализация мероприятий по охране окружающей среды» Программы подготовки к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу за 2015 год и истекший период 2016 года

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области  (далее КСП) на 2016 год, утвержденный постановлением коллегии КСП от 29.12.2015 № 34/1.
Цель проверки: оценка эффективности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий подпрограмм «Охрана атмосферного воздуха» и «Государственный экологический мониторинг (государственный мониторинг окружающей среды)» в части проведения мониторинга атмосферного воздуха Государственной программы Волгоградской области «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» и подпрограммы «Реализация мероприятий по охране окружающей среды» Программы подготовки к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу. 
Срок проведения проверки: с 12.09.2016 по 28.10.2016.

Проверяемый период:  2015 год – истекший период 2016 года.

Объекты проверки: комитет природных ресурсов и экологии Волгоградской области (далее Облкомприрода), Волгоградский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды -  филиал  Федерального государственного бюджетного учреждения «Северо-Кавказское управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды».

По результатам проверки оформлено 6 актов (перечень оформленных актов приведен в приложении 1), из них 2 акта подписаны с возражениями (приложение 2), на которые КСП подготовлены заключения (приложения 3, 4). 
Общие сведения
Государственная программа Волгоградской области  «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» на 2014-2020 годы», утвержденная постановлением Правительства Волгоградской области от 04.12.2013 № 686-п (далее Государственная программа) включает 5 подпрограмм, в том числе: 
-Сохранение биологического разнообразия и развитие системы особо охраняемых природных территорий;

-Экологическое просвещение;
-Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Волгоградской области;
-Государственный экологический мониторинг (государственный мониторинг окружающей среды);

-Охрана атмосферного воздуха.

Государственная программа реализуется  в 2014 - 2020 годах в один этап, основной целью ее является обеспечение экологической безопасности на территории Волгоградской области. 

Общий объем финансирования за время реализации Государственной программы составил 9564444,3 тыс. руб., из которых основную долю (94%) занимают внебюджетные средства - 8982624,3 тыс. рублей. Средства областного бюджета занимают всего лишь 6% от оставшегося общего объема финансирования (581038,3 тыс. руб.), средства федерального бюджета – 0,01% (781,7 тыс. руб.).

Расходы за счет внебюджетных источников предусмотрены по двум подпрограммам: «Охрана атмосферного воздуха» – 7603724,3 тыс. руб. (85%) и «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории Волгоградской области» – 1378900 тыс. руб. (15%). Причем доля бюджетных средств от общей суммы финансирования по этим подпрограммам незначительная – 4404 тыс. руб. (0,06%) и 700 тыс. руб. (0,05%) соответственно.

В рамках данной проверки проведен анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий  2-х подпрограмм: «Охрана атмосферного воздуха» и «Государственный экологический мониторинг (государственный мониторинг окружающей среды)» в части проведения мониторинга атмосферного воздуха, а также  подпрограммы «Реализация мероприятий по охране окружающей среды» Программы подготовки к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу за 2015 год - истекший период 2016 года.
Реализация подпрограммы «Государственный экологический мониторинг  (государственный мониторинг окружающей среды)»  в части мониторинга атмосферного воздуха 

Целью подпрограммы «Государственный экологический мониторинг (государственный мониторинг окружающей среды)» (далее Подпрограмма «Государственный экологический мониторинг») является обеспечение потребностей государства и населения в информации о качестве окружающей среды, её загрязнении.  
Данной подпрограммой предусмотрено проведение мониторинга: атмосферного воздуха, водных объектов, почв и радиационной обстановки. 
Кассовые расходы за 2015 год составили 3693,9 тыс. руб., или 94,5% от доведенных бюджетных назначений (3909,3 тыс. руб.), за 9 месяцев 2016 года - 467,8 тыс. руб., или 3,1% от предусмотренных бюджетных назначений (15090,8 тыс. руб.). Из общей суммы расходов, направленных на осуществление государственного экологического мониторинга, на проведение государственного экологического мониторинга атмосферного воздуха в 2015 году направлено 2085,4 тыс. руб. (56,5% от общей суммы расходов), за 9 месяцев 2016 года - 168,7 тыс. руб. (36,1%). 
Одной из основных государственных функций органов государственной власти субъектов РФ в области охраны окружающей среды согласно ст. 6 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее Федеральный закон  № 7-ФЗ), является участие в порядке, установленном нормативными правовыми актами РФ, в осуществлении государственного экологического мониторинга с правом формирования и обеспечения функционирования территориальных систем наблюдения за состоянием окружающей среды на территории субъекта РФ.

Согласно ст.63 Федерального закона № 7-ФЗ и ст.23 Федерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ  «Об охране атмосферного воздуха» (далее Федеральный закон №96-ФЗ), государственный мониторинг атмосферного воздуха является составной частью государственного экологического мониторинга и осуществляется федеральными органами исполнительной власти в области охраны окружающей среды, другими органами исполнительной власти в пределах своей компетенции посредством создания и обеспечения функционирования наблюдательных сетей и информационных ресурсов в рамках подсистем единой системы государственного экологического мониторинга.

Организацию и осуществление государственного мониторинга обеспечивает Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды с участием других уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом» в соответствии с их компетенцией, установленной законодательством Российской Федерации.

Государственный мониторинг осуществляется на основе государственной системы наблюдений, включающей в себя стационарные и передвижные пункты наблюдений за состоянием окружающей среды.

Государственная система наблюдений в Волгоградской области включает в себя государственную наблюдательную сеть, формирование и функционирование которой обеспечивается Волгоградским центром по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды – филиалом ФГБУ «Северо-Кавказкое УГМС» (далее – Волгоградский ЦГМС), а также территориальную систему наблюдения за состоянием окружающей среды, формирование и обеспечение функционирования которой осуществляет Облкомприрода.
Система наблюдения за состоянием атмосферного воздуха (наблюдательная сеть) на территории Волгоградской области представлена 15 стационарными постами: в г.Волгограде – 8 постов; в Волжском – 5 постов; в Краснослободске и р.п.Светлый Яр по 1 посту.

Из данных постов 3 поста (2 поста в г.Волгограде и 1 пост в г.Волжском) находятся в федеральной собственности и обслуживаются Волгоградским ЦГМС. Система наблюдения Волгоградского ЦГМС основана на пробоотборных стационарных постах и аналитической лаборатории.

Два поста, расположенных в г. Волжском, находятся в муниципальной собственности и обслуживаются муниципальным бюджетным учреждением «Служба охраны окружающей среды» (далее МБУ «Служба охраны окружающей среды г.Волжский).
В областной собственности находится 10 постов, которые числятся на балансе Облкомприроды, из которых 7 постов оснащены автоматизированными средствами измерения (4 поста в г.Волгограде, 2 поста в г.Волжском, 1 пост в Краснослободске) и обслуживаются сотрудниками Облкомприроды. Остальные три поста  неавтоматизированные (2 поста в г. Волгограде и 1 пост в р.п. Светлый Яр), и для их обслуживания необходимо наличие аккредитованной лаборатории аналитического контроля за уровнем загрязнения окружающей среды. 

Для обеспечения органов государственной власти Волгоградской области, органов местного самоуправления данными о фактическом состоянии окружающей среды, ее загрязнении, для подготовки проектов управленческих решений по оздоровлению окружающей среды и обеспечению экологической безопасности Волгоградской области, между Облкомприродой и Волгоградским ЦГМС заключено соглашение от 05.04.2010 об информационном взаимодействии и ведении совместной деятельности в осуществлении государственного экологического мониторинга окружающей среды на территории Волгоградской области.

В рамках проведения данных совместных работ Облкомприрода предоставляет Волгоградскому ЦГМС право на эксплуатацию 2 неавтоматизированных постов наблюдения с оборудованием стоимостью 2242,8 тыс. руб., расположенных в Краснооктябрьском и Красноармейском районах г.Волгограда, которые переданы по договору безвозмездного пользования от 01.04.2014  сроком на 5 лет.
При этом охрана данных постов осуществляется Облкомприродой за счет средств областного бюджета, которые в 2015 году составили - 83,4 тыс. руб., в  истекшем периоде 2016 года – 35,1 тыс. рублей. 

Согласно п.2.2 договора безвозмездного пользования, Волгоградский ЦГМС обязан производить возмещение затрат по содержанию и эксплуатации помещений, коммунальным услугам, имеющим непосредственное отношение к стационарным постам наблюдения за состоянием атмосферного воздуха.

Облкомприродой в договор безвозмездного пользования не включено условие по охране переданных Волгоградскому ЦГМС постов наблюдения. При принятии такого условия со стороны Волгоградского ЦГМС, экономия расходов областного бюджета могла составить за рассматриваемый период 118,5 тыс. руб. (83,4 + 35,1).

Следует отметить, что аналогичный неавтоматизированный пост, расположенный в р.п. Светлый Яр и введенный в эксплуатацию в январе 2006 года, не передан в безвозмездное пользование Волгоградскому ЦГМС в рамках заключенного соглашения о взаимодействии, и мониторинг атмосферного воздуха на нем осуществляется на платной основе.

Так, с Волгоградским ЦГМС каждый год заключается государственный контракт на оказание услуг по подготовке и предоставлению фактической и расчетной информации об уровне загрязнения атмосферного воздуха на посту в р.п. Светлый Яр. В 2015 году за обслуживание данного поста Облкомприродой оплачено 479,6 тыс. руб., в т.ч. погашена кредиторская задолженность за 2014 год – 183,6 тыс. руб.; в истекшем периоде 2016 года – 73,3 тыс. руб., по состоянию на 01.10.2016 сложилась кредиторская задолженность 73,3 тыс. рублей. 
 Данными контрактами предусмотрено производить отбор проб атмосферного воздуха на содержание 6 вредных примесей (диоксид азота, диоксид серы, сероводород, фенол, аммиак, хлорид водорода) с регистрацией метеорологических параметров. Также предусмотрено ежемесячное обобщение результатов наблюдения и предоставления отчета об уровне загрязнения атмосферного воздуха.

Согласно отчетам Волгоградского ЦГМС в 2015 году уровень загрязнения атмосферного воздуха в р.п. Светлый Яр характеризуется как «повышенный», в истекшем периоде 2016 года - «низкий». В данный период зафиксировано 5 случаев превышения максимальных концентраций (ПДК)  по хлорид водороду: в сентябре-октябре  2015 года -3  случая и в сентябре 2016 - 2 случая.

Случаев превышения максимальных концентраций по хлорид водороду, составляющих 10ПДК и более, не зафиксировано, что в соответствии с Порядком подготовки и представления информации общего назначения о загрязнении окружающей природной среды, утвержденного приказом Росгидромета от 31.10.2000 № 156 (далее приказ Росгидромета от 31.10.2000 № 156), не является высоким загрязнением атмосферного воздуха.

Волгоградское ЦГМС в соответствии с условиями государственных контрактов, в случае превышения предельно допустимых максимально разовых концентраций загрязняющих веществ, информирование Облкомприроды осуществляло в течение суток с момента поступления такой информации. 

 При этом информация о превышении предельно допустимых норм концентрации хлорид водорода Облкомприродой была направлена главе Светлоярского района 26.10.2015 (о превышении в сентябре), 30.10.2015 (о превышении в октябре), 14.09.2016 (о превышении 08.09.2016) и 17.10.2016 (о превышении 16.09.2016), т.е. через 30, 7, 7 и 31 день соответственно, что не позволило органу местного самоуправления принять меры быстрого реагирования по предотвращению возможных чрезвычайных ситуаций.
Таким образом, из 15 постов наблюдения 7 постов наблюдения обслуживаются сотрудниками Облкомприроды (автоматизированные посты наблюдения), 6 постов – Волгоградским ЦГМС (пробоотборные посты наблюдения) , 2 поста - МУ «Служба охраны окружающей среды г.Волжский.

По информации Облкомприроды  данные территориальной системы наблюдения за состоянием атмосферного воздуха используются для информирования федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Волгоградской области, органов местного самоуправления, населения и организаций, а также при рассмотрении обращений и жалоб на загрязнение воздуха.
Вместе с тем Облкомприрода только с мая 2015 года начала анализировать концентрации загрязняющих веществ в зоне действия 3 постов (Дзержинский и Советский районы г.Волгограда, г.Краснослободск), а с июля месяца – в зоне действия 4 постов (добавился пост в г.Волжский по ул.Свердлова), т.е. с января по апрель 2015 года ни один пост не функционировал на этих территориях.
В связи с окончанием срока поверки газоанализаторов и средств измерения, 3 поста, расположенные в Ворошиловском и Тракторозаводском районах Волгограда и в г.Волжском на пересечении Пушкина и Пионерской, не функционировали весь 2015 год. Пост, расположенный в р.п. Светлый Яр, начал работать только с  августа 2015 года.
В 2016 году анализ концентрации загрязняющих веществ Облкомприродой проводится только в зоне действия 2 постов (Советский район г.Волгоград, г.Волжский ул.Свердлова), кроме января (анализ проводился по 4 постам).  Остальные 5 постов в настоящее время не функционируют по причине окончания срока поверки газоанализаторов и средств измерения. Пост, расположенный в р.п. Светлый Яр, начал функционировать с июня 2015 года.

Периоды нефункционирования стационарных постов наблюдения в 2015 и 2016 годах представлены в таблице 1:
                                                                                                                                                         Таблица 1.

	№ п/п
	Месторасположение постов
	2015 год
	2016 год

	
	
	Период 
	Кол-во месяцев 
	Период 
	Кол-во месяцев 

	1
	г.Волгоград, Тракторозаводский район, ул. Мясникова,12
	январь- декабрь
	12 мес.
	январь- октябрь
	10 мес.

	2
	г.Волгоград, Дзержинский район, ул. Землячки,74
	январь-апрель
	4 мес.
	февраль-октябрь
	9 мес.

	3
	г.Волгоград, Ворошиловский район, ул. Азербайджанская,268
	январь- декабрь
	12 мес.
	январь- октябрь
	10 мес.

	4
	г.Волгоград, Советский район, ул. Тимирязева,9
	январь-апрель
	4 мес.
	-
	-

	5
	г.Волжский, ул. Свердлова,2 «Б»
	январь-июнь
	6 мес.
	-
	-

	6
	г.Волжский, на пересечении ул. Пушкина и ул. Пионерской
	январь- декабрь
	12 мес.
	январь- октябрь
	10 мес.

	7
	г. Краснослободск, ул. Аллея Строителей,1 «А»
	январь-апрель
	4 мес.
	февраль-октябрь
	9 мес.

	8
	Волгоградская обл., 
р.п. Светлый Яр, ул. Спортивная,5 «А». 
	январь-июль
	7 мес.
	январь-май
	5 мес.


Как видно из таблицы, за период с 01.01.2015 года по 01.11.2016 года из 7 постов, обслуживаемых Облкомприродой, 3 поста (Тракторозаводский и Ворошиловский районы г.Волгограда, г.Волжский на пересечении улиц Пушкина и Пионерской) не функционируют 22 месяца,   2 поста (г.Краснослободск, Дзержинский район г.Волгоград) не функционировали 13 мес., пост (г. Волжский ул. Свердлова) не функционировал 6 мес., пост (Советский район г. Волгоград)  не функционировал 4 мес., пост, расположенный в р.п. Светлый Яр - 12 месяцев. 

Следует отметить, что посты в Ворошиловском районе г.Волгограда и в г.Волжский на пересечении улиц Пушкина и Пионерской не функционировали и весь 2014 год, а пост в Тракторозаводском районе г.Волгограда не функционировал с августа 2014 года, т.е. данные посты не функционируют более 2,5 лет.

Таким образом, Облкомприродой некачественно проводится работа по мониторингу атмосферного воздуха, поскольку в настоящее время анализ концентрации загрязняющих веществ ведется в зоне только 2 из 7 постов наблюдения за состоянием атмосферного воздуха, т.е мониторинг атмосферного воздуха на территории, на которой расположены 5 постов, отсутствует.
По пояснениям Облкомприроды измерительное оборудование, расположенное на 2 постах, неработающих продолжительное время (в Тракторозаводском и Ворошиловском районах г.Волгограда) после прохождения диагностики и поверки для оценки атмосферного воздуха в зоне наибольшего негативного влияния промышленных предприятий было установлено на посты в Советском районе г. Волгограда и в г.Волжском на ул. Свердлова.  Пост на пересечении улицы Пушкина и улицы Пионерской в г. Волжском не работает по причине отсутствия денежных средств на поверку и диагностику оборудования.
Облкомприродой только 31.08.2016 измерительные средства с 5 постов были переданы на диагностику в  ООО «СЕНС-ОПТИК», по результатам которой составлена дефектная ведомость с расчетом стоимости работ по ремонту оборудования. 
При этом в нарушение ч.1 ст.7 и ст.9 Федерального закона №402-ФЗ первичный учётный документ на передачу измерительного оборудования с данных постов на поверку в ООО «СЕНС-ОПТИК»  Облкомприродой не оформлялся.
На время завершения проверки Облкомприродой проводились конкурсные процедуры по заключению контракта на ремонт и метрологическую поверку средств измерения. С учетом проведения всех необходимых конкурсных процедур, а также времени на проведение ремонта и поверки, средства измерения будут готовы только в конце 2016 года, и соответственно посты начнут работать не раньше января 2017 года.
Посты, обслуживаемые Волгоградским ЦГМС, функционировали в 2015-2016 годах без перерыва. Уровень загрязнения атмосферного воздуха по г.Волгограду, по данным Волгоградского ЦГМС, оценивается как «низкий», однако отмечен рост средней концентрации аммиака и формальдегида, уровень загрязнения атмосферного воздуха по г.Волжскому оценивается как «повышенный», отмечен рост средней концентрации фенола. 
Как было указано выше, на функционирование постов наблюдения за состоянием атмосферного воздуха Облкомприродой в 2015 году направлено 2085,4 тыс. руб., за 9 мес. 2016 года – 168,7 тыс. рублей (таблица 2).
                                                                                                                                Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование работ
	2015 год
	9 мес. 2016 года
	Кредиторская задолженность на 01.10.2016

	Услуги связи
	25,5
	1,9
	 

	Электроснабжение
	76
	26,4
	4,7

	Охрана
	304
	67,1
	38,1

	Поверка средств измерения
	213,6
	 0
	0 

	Текущий ремонт оборудования постов
	182,4
	 0
	 0

	Диагностика и техническое обслуживание постов
	738,7
	 0
	173,3

	Приобретение расходных материалов
	65,6
	 0
	 0

	Итого:
	1605,8
	95,4
	216,1

	Обслуживание поста в р.п.Светлый Яр
	479,6
	73,3
	73,3

	Всего расходов:
	2085,4
	168,7
	289,4


Из общей суммы расходов на диагностику, техническое обслуживание и текущий ремонт постов в 2015 году направлено 1134,7 тыс. руб. (54%). За 9 мес. 2016 года расходы на диагностику не производились и на 01.10.2016 числится кредиторская задолженность 173,3 тыс. рублей.
Расходы на охрану 6 постов наблюдения составили 371,1 тыс. руб., в том числе за 2015 год – 304 тыс. руб., 9 мес. 2016 – 67,1 тыс. рублей.
Затраты на охрану остальных постов Облкомприродой не производятся, т.к. посты находятся на охраняемых территориях предприятий (Горводоканала, ГНУ «ВНИИОЗ», ГУЗ «Городская клиническая больница скорой медицинской помощи №25», администрации Светлоярского района).
Выполнение целевых показателей подпрограммы «Государственный экологический мониторинг» за 2015 год
Для оценки степени достижения результатов подпрограммы «Государственный экологический мониторинг» установлены 3 показателя. При этом в Сведения о результатах деятельности (ф.0503162) включено выполнение только одного показателя: «доля населения, проживающего в населенных пунктах, охваченных системой наблюдения за состоянием атмосферного воздуха, от общего количества жителей, проживающих в Волгоградской области», значение которого составило 53,7 %, что на 0,7 процентных пункта больше планового значения (53%). 

Выполнение других показателей составило 100%:
-охват территориальной системой наблюдения за состоянием атмосферного воздуха населённых пунктов - в количестве 4-х единиц;

-охват территориальной системой наблюдения за состоянием атмосферного воздуха природных парков - в количестве 1-й единицы.

Таким образом, взаимосвязь целевых показателей подпрограммы «Государственный экологический мониторинг»  с мероприятиями, предусмотренными подпрограммой, отсутствует, так как при наличии неработающих длительное время постов наблюдения, исполнение целевых показателей составило 100 процентов.
Использование земельных участков

Из 10 постов наблюдения  4 поста (в Тракторозаводском районе г.Волгограда, два поста в г.Волжский и пост в г.Краснослободске) находятся на земельных участках, предоставленных Облкомприроде по договорам в безвозмездное пользование общей площадью 80 кв.метров.

Постановлением администрации Светлоярского района от 03.06.2010 Облкомприроде предоставлен в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок из земель населённых пунктов площадью 14 кв.м для эксплуатации стационарного поста наблюдения за состоянием атмосферного воздуха, расположенного в р.п. Светлый Яр.

Пунктом 2 данного постановления Облкомприроде было предусмотрено зарегистрировать право постоянного (бессрочного) пользования данным участком в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области (далее Росреестр по Волгоградской области). 

Однако до настоящего времени данный земельный участок не зарегистрирован в Росреестре по Волгоградской области, то есть Облкомприрода не выполнила требование п.2 постановления администрации Светлоярского района.

В  результате нарушен п.1.ст.12 и п.1.ст.16 Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (далее Федеральный закон №122-ФЗ), согласно которому  права на недвижимое имущество и сделки с ним подлежат государственной регистрации в Едином государственном реестре прав.

В ходе проверки Облкомприродой в Росреестр по Волгоградской области направлены документы на оформление права постоянного (бессрочного) пользования вышеуказанным земельным участком.
Два поста, расположенных в Дзержинском и Советском районах г.Волгограда, находятся на земельных участках, предоставленных Облкомприроде на основании соглашения о временном занятии земельных участков.
Администрацией Волгограда в соответствии с соглашением о проведении исследовательских работ от 27.10.2010 дано согласие на размещение на земельном участке в Ворошиловском районе стационарного поста наблюдения. 
Земельные участки, на которых расположены посты в Красноармейском и Краснооктябрьском районах г. Волгограда, на праве постоянного (бессрочного) пользования принадлежат Волгоградскому ЦГМС, с которым заключен договор безвозмездного пользования этими постами и за охрану которых платит Облкомприрода.

Использование данных мониторинга атмосферного воздуха 
В соответствии с постановлением Губернатора Волгоградской области от 29.03.2013 №282 «О Программе взаимодействия органов исполнительной власти Волгоградской области, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области по пополнению доходной части бюджетов, внебюджетных фондов и экономии бюджетных средств» Облкомприродой ежемесячно направляется информация о качестве атмосферного воздуха (превышение предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ) в органы исполнительной власти Волгоградской области, территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, органы местного самоуправления Волгоградской области. 

Главе Светлоярского района информация о состоянии атмосферного воздуха направлялась только с августа по декабрь 2015 года и с июля 2016 года по настоящее время, так как пост, расположенный в Светлоярском районе, с января по июль 2015 (7 мес.) и с января по май 2016 (5 мес.) не функционировал.

Информация главе Среднеахтубинского района и главе г.Волжского о состоянии атмосферного воздуха в г.Краснослободске и г.Волжский не направлялась. 

Пояснения о причинах не направления такой информации Облкомприродой не представлены.

Также данные наблюдений за состоянием атмосферного воздуха используются Облкомприродой для информирования юридических и физических лиц (по требованию) о качестве атмосферного воздуха, а также при проведении проверок юридических и физических лиц по обращениям граждан и организаций на загрязнение атмосферного воздуха.

В 2015 году из 1073 обращений граждан и организаций, 259 обращений, или 24%, содержало информацию о нарушениях законодательства в области охраны атмосферного воздуха.

Из 259 поступивших обращений 71 обращение было направлено по подведомственности (Управление Росприроднадзора по Волгоградской области и Управление Роспотребнадзора по Волгоградской области), по остальным 188 обращениям были проведены административные расследования и внеплановые проверки, по результатам которых вынесено 6 предписаний об устранении выявленных нарушений и 2 представления по неисполнению выданных ранее предписаний.

По результатам рассмотрения административных дел, возбужденных по фактам правонарушений, выявленных в ходе рассмотрения обращений граждан и юридических лиц, Облкомприродой  вынесено 23 постановления о назначении административных наказаний в виде штрафов на общую сумму 717 тыс. руб., из которых оплачено 537 тыс. руб., или 75% от суммы наложенных штрафов.

Так, по информации Облкомприроды в январе-феврале 2015 года от директора АНО правовых услуг «Региональный центр гражданских экологических инициатив» поступило обращение о загрязнении атмосферного воздуха в Кировском районе г.Волгограда.

Комитетом дорожного хозяйства, благоустройства и охраны окружающей среды Администрации Волгограда представлена информация, что превышение предельно допустимых концентраций было зафиксировано аккредитованной лабораторией МУ «ГУАОККОПС» в зоне влияния 6 предприятий, из которых 3 предприятия подлежали региональному государственному надзору (ООО «Вид-Авто», ООО «ПО «Амикс» и ИП Евсеев Д.Ю.) 

По результатам проведенных внеплановых проверок установлено следующее:

-нарушений в работе ООО «Вид-авто» в части охраны окружающей среды не установлено; 

-у ООО «ПО «Амикс» на момент проверки имеющиеся источники выбросов не эксплуатировались, однако выявлены нарушения в части отсутствия производственного контроля;

-у ИП Евсеева Д.Ю. при наличии стационарного источника выбросов вредных веществ в атмосферу отсутствуют ПДВ вредных веществ и специальное разрешение на выброс вредных веществ в атмосферу. Для доказательства загрязнения атмосферного воздуха, из-за отсутствия нормативной и разрешительной документации, по государственному контракту в рамках проведения мероприятий подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» была привлечена лаборатория МУ «ГУАОККОПС», которая провела отбор проб и составила протоколы количественного химического анализа атмосферного воздуха. 

По итогам проверки ООО «ПО «Амикс» и ИП Евсеев Д.Ю. были привлечены к административной ответственности по ст.8.1. КоАП РФ (за несоблюдение экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов), также ИП Евсеев Д.Ю. – по ч.1 ст. 8.21 КоАП РФ (за выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него без специального разрешения) наложен штраф на общую сумму 52 тыс. рублей. 

Кроме того, ИП Евсеев Д.Ю. судом  привлечен к административной ответственности в виде предупреждения по ст. 19.7 КоАП РФ (за непредставление сведений) и в виде штрафа в размере 1 тыс. руб. по ст. 19.5 КоАП РФ (за невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства).

Для принудительного взыскания административных штрафов Облкомприродой в январе 2016 года в службу судебных приставов г. Волгограда направлены копии постановлений о назначении  административных наказаний в отношении ООО «ПО «Амикс» и ИП Евсеева Д.Ю., а также  по факту уклонения от исполнения административного наказания составлены протоколы по ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ, которые направлены в судебные органы.

При этом следует отметить, что данные с постов наблюдения не дают точную информацию о том, какое предприятие и в каком количестве осуществило выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух, т.к. пост дает информацию об общем состоянии атмосферного воздуха в пределах зоны его действия.

Более конкретизированную информацию о превышении ПДК загрязняющих веществ в зоне влияния предприятий  дает аккредитованная передвижная лаборатория, которая отсутствует в  Облкомприроде и как было указано выше, такая лаборатория имеется у МУ «ГУАОККОПС», которое обладает круглосуточной дежурной службой и незамедлительно может выехать для отбора проб. 

 Данное муниципальное учреждение является подведомственным учреждением комитета дорожного хозяйства, благоустройства и охраны окружающей среды Администрации Волгограда (у которого отсутствуют полномочия в проведении экологического надзора), и для привлечения лаборатории Облкомприроде необходимы дополнительные денежные средства, что снижает оперативность реагирования  сотрудников Облкомприроды на жалобы населения и организаций о загрязнении атмосферного воздуха.
Для предупреждения и выявления высоких уровней загрязнения окружающей среды, защиты населения от чрезвычайных ситуаций техногенного характера, принятия оперативных решений по их ликвидации, в МУ «ГУАОККОПС» работает дежурный телефон городской круглосуточной экологической службы, на который в 2015 году поступило 3797 обращений граждан на неудовлетворительную экологическую обстановку в городе. Основные причины – загрязнение атмосферного воздуха промышленными предприятиями, пожары на территориях предприятий и полигонах ТБО, несанкционированное складирование и несвоевременный вывоз мусора, случаи сжигания отходов.

При расследовании поступивших обращений на загрязнение атмосферного воздуха МУ «ГУАОККОПС» проведены инструментальные замеры для определения содержания загрязняющих веществ.
В связи с этим необходимо рассмотреть вопрос о передаче учреждения МУ «ГУАОККОПС» из муниципального уровня в областное подчинение.

Также по информации Облкомприроды в 2015 году в органы прокуратуры направлено 12 заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок по соблюдению требований законодательства в области охраны окружающей среды, на 7 из которых поступили отказы в согласовании. Причиной увеличения количества отказов в согласовании прокуратурой указанных проверок является отсутствие у Облкомприроды  аккредитованной передвижной лаборатории для проведения лабораторных исследований проб атмосферного воздуха.

Облкомприродой в 2015 году на посту, расположенном в г.Волжский, неоднократно регистрировались концентрации сероводорода, составляющие 10ПДК и более, что является высоким загрязнением атмосферного воздуха.

Так, за период с 25.07.2015 по 04.08.2015 было зафиксировано 65 случаев превышения норматива ПДК сероводородом  с максимальной концентрацией 0,094 мг/м3 (11,8 ПДК), с 05-12 августа 2015 года зафиксировано 69 случаев с максимальной концентрацией сероводорода 0,160 мг/м3 (20 ПДК), с 21-23 августа 2015 года – 25 случаев с максимальной концентрацией сероводорода 0,098 мг/м3 (12,2 ПДК),

Информация о превышении ПДК для принятия управленческих решений в соответствии с возложенными полномочиями была направлена в Управление Росприроднадзора по Волгоградской области, Управление Роспотребнадзора по Волгоградской области и Волгоградскую межрайонную природоохранную прокуратуру. 

В связи с загрязнением атмосферного воздуха в Волгограде и Волжском, происходившим в августе – октябре 2015 года, по инициативе Облкомприроды и Волгоградской межрайонной природоохранной прокуратуры была создана межведомственная рабочая группа и организованы круглосуточные дежурства и рейдовые мероприятия, в том числе в выходные дни, в целях установления источников выбросов загрязняющих веществ.

В результате работы, проведенной межведомственной рабочей группой на территории Волгограда в 2015 году, установлено, что причиной резкого ухудшения качества атмосферного воздуха стал эффект суммации содержания загрязняющих веществ от возгораний камышовой растительности на прудах накопителях ОАО «Химпром», закрытой решением суда свалке отходов в Кировском районе Волгограда, а также выбросов стационарных источников, расположенных на территории ОАО «Каустик». Загрязняющие вещества, содержащиеся в данных выбросах, с учётом направления ветра и ландшафта города, распространялись в центральную часть Волгограда, захватывая практически все районы города.

В указанный период должностными лицами Облкомприроды в составе межведомственной рабочей группы принято участие в проверке аварийной ситуации, случившейся на ОАО «Каустик». По результатам проведенной работы ОАО «Каустик» было привлечено к административной ответственности по ст. 8.5 КоАП РФ за искажение экологической информации. 

Облкомприродой с апреля по сентябрь 2016 года совместно с МБУ «Служба охраны окружающей среды» город Волжский проводились рейдовые мероприятия по обследованию санитарно-защитных зон предприятий, расположенных в промышленной зоне г.Волжский.

В 2016 году  превышение максимальных разовых ПДК в 10 и более раз в г.Волжском не фиксировалось.

Так, в ходе проведения рейдового мероприятия на территории г.Волжский, направленного на предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований законодательства об охране окружающей среды, установлено, что ООО «Тора», подлежащее федеральному экологическому надзору, осуществляло сжигание отходов в установках, не оборудованных системами очистки отводящих газов от загрязняющих веществ.  Материалы, составленные по результатам рейдового мероприятия, были направлены в Росприроднадзор по Волгоградской области и Роспотребнадзор по Волгоградской области, а также в Волгоградскую межрайонную природоохранную прокуратуру.

В связи с резким увеличением количества обращений жителей на загрязнение атмосферного воздуха в Кировском и Красноармейском районах г.Волгограда и в Светлоярском районе Облкомприродой в августе-октябре 2016 года проводились рейдовые мероприятия с целью выявления потенциальных источников загрязнения.

В ходе проведения данных рейдов в районе Сарпинских озер (на границе Красноармейского района г.Волгограда и Светлоярского района) было обнаружено возгорание камышовой растительности и высохших донных отложений, а также отходов производства и потребления, которые сбрасываются неустановленными организациями и предприятиями, образуя несанкционированные свалки. В результате горения едкий дым и продукты горения, в зависимости от направления ветра, распространялись в сторону Красноармейского района или в сторону Светлоярского района.   

МУ «ГУАОККОПС» при отборе проб атмосферного воздуха по обращениям граждан 20.09.2016 зафиксированы превышения норм ПДК в Красноармейском районе по оксиду углерода в 1,3 раза и по диоксиду азота в 1,2 раза.

После локализации очага тления камыша и донных отложений на территории Сарпинских озер очаг тления был ликвидирован. В дальнейшем жалоб граждан на запах гари в экологическую службу не поступало.  

В настоящее время совместные мероприятия по мониторингу территорий возгораний в южных районах продолжаются. Между Облкомприродой и МУ «ГУАОККОПС» достигнуты устные соглашения о проведении совместных дежурств и рассмотрении поступивших обращений, в т.ч. при необходимости принятия решений об обращении в органы прокурорского надзора по проведению внеплановых проверок на предприятиях и установления источника негативного воздействия с организацией отбора проб.
Подпрограмма «Реализация мероприятий по охране окружающей среды» Программы подготовки к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу
 В целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 20.06.2013 № 518 «О Программе подготовки к проведению в 2018 году в Российской Федерации чемпионата мира по футболу», постановлением Правительства Волгоградской области от 28.11.2013 № 679-п утверждена Программа подготовки к проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу.  

Облкомприрода является ответственным исполнителем Подпрограммы «Реализация мероприятий по охране окружающей среды», соисполнителем является Администрация Волгограда (по согласованию).
Прогнозный общий объем финансирования Подпрограммы «Реализация мероприятий по охране окружающей среды» составляет 79800 тыс. руб. (средства областного бюджета – 15600 тыс. руб.; средства бюджета г.Волгограда – 64300 тыс. руб.) в том числе по годам:

· 2015 год – 10700 тыс. руб. (средства бюджета г.Волгограда);

· 2016 год – 24700 тыс. руб. (средства областного бюджета – 14000 тыс. руб.; средства бюджета г.Волгограда – 10700 тыс. руб.).
В рамках данной Подпрограммы планируется:

· в 2016 году - приобретение стационарного поста и передвижной лаборатории наблюдения за состоянием атмосферного воздуха (исполнитель Облкомприрода);

· в 2017-2018 годах - проведение мониторинга атмосферного воздуха на стационарном и передвижном постах наблюдения (исполнитель Облкомприрода);
· в 2013-2018 годах - проведение мониторинга атмосферного воздуха селитебной территории в зоне влияния промышленных предприятий и мониторинг водных объектов (получение информации о гидрохимическом состоянии водных объектов, находящихся в муниципальной собственности Волгограда (исполнитель Администрация Волгограда).

Мероприятия, выполнение которых планируется проводить за счет средств областного бюджета, включены в Подпрограмму «Государственный экологический мониторинг». 

По оперативной информации на 25.10.2016 года:
· муниципальным учреждением «Городское управление аналитического и оперативного контроля качества окружающей природной среды» (далее – МУ «ГУАОККОПС») проведен мониторинг состояния атмосферного воздуха, расходы составили  6553,6 тыс. руб., или 78% от доведенных лимитов; мониторинг водных объектов, расходы составили 3197,7 тыс. руб., или 100% от доведенных лимитов.
· Облкомприродой проведены два аукциона на поставку передвижного и стационарного постов наблюдений, по результатам которых заключены государственные контракты на поставку стационарного поста наблюдения за состоянием атмосферного воздуха стоимостью 4905 тыс. руб. и передвижной лаборатории стоимостью  8070,9 тыс. рублей. Срок поставки до 30.11.2016.  
Генеральным планом строительства стадиона «Волгоград-Арена» установка стационарного поста наблюдения предусмотрена на земельном участке размещения объектов временной инфраструктуры площадью 10 кв.м., который предоставлен ФГУП «Спорт-Инжиниринг» во временное пользование Администрацией г.Волгограда до 31.12.2017. 
  Облкомприродой только в октябре 2016 года в адрес ФГУП «Спорт-Инжиниринг» направлен на согласование проект соглашения о временном занятии земельного участка, однако на момент завершения проверки данное соглашение не было заключено.

По информации ФГУП «Спорт-Инжиниринг» благоустройство территории стадиона будет выполнено только к сентябрю 2017 года, т.е. до данного времени приобретенный пост не будет размещен на территории стадиона. 

Для временного размещения стационарного поста Облкомприродой с федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением высшего образования «Волгоградская государственная академия физической культуры» (далее Академия физической культуры) 29.06.2016 заключено соглашение о  наблюдении за состоянием атмосферного воздуха на территории Академии физической культуры.

В соответствии с данным соглашением  Облкомприрода на территории земельного участка Академии физической культуры  до 01.08.2018 устанавливает стационарный пост наблюдения за состоянием атмосферного воздуха на безвозмездной основе, и по запросу Академии предоставляет информацию о состоянии атмосферного воздуха,  полученную с поста.

Облкомприрода компенсирует Академии физической культуры затраты на электроэнергию и несет другие затраты, связанные с обеспечением его функционирования. 
По состоянию на 15.12.2016 осуществлена поставка и испытание передвижной лаборатории и стационарного поста наблюдения.
По информации Облкомприроды передвижную лабораторию в дальнейшем планируется использовать для оценки состояния атмосферного воздуха в населенных пунктах Волгоградской области, не охваченных системой мониторинга атмосферного воздуха: Михайловка, Камышин, Фролово, Урюпинск и другие населенные пункты, а также для проведения государственного экологического надзора.
Реализация подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха»

Целью подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» является улучшение качества атмосферного воздуха, для достижения которой предусмотрено выполнение следующих мероприятий:

-оценка качества атмосферного воздуха;

-воздухоохранные мероприятия, проводимые предприятиями Волгоградской области, направленные на снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и обеспечение требуемого качества атмосферного воздуха.

Согласно Отчету о ходе реализации государственных программ фактическое финансирование подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» в 2015 году составило 463996,8 тыс. руб., или в 5 раз больше планового значения, за 9 месяцев 2016 года - 1509264,8  тыс. руб., или в 1,2 раза больше планового назначения.

Сравнительный анализ плановых и фактических значений подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» за 2015 год и 9 месяцев 2016 года представлен в таблице 3:
                                                                                                                                      Таблица 3. (тыс. руб.)
	Период
	План
	Факт
	Процент исполнения

	
	Всего
	за счет средств областного бюджета 
	внебюджетные источники
	Всего
	за счет средств областного бюджета 
	внебюджетные источники
	Всего
	за счет средств областного бюджета 
	внебюджетные источники

	2015 год
	92304,4
	54
	92250,4
	463996,7
	17,7
	463979
	в 5 раз
	33%
	в 5 раз

	2016 год 
	1236333,9
	50
	1236283,9
	1509264,8
	0
	1509264,8
	в 1,2 раза
	0
	в 1,2 раза


Как видно из таблицы, за счет средств областного бюджета в 2015 году на оценку качества атмосферного воздуха направлено 17,7 тыс. руб., или 33% от плана, в текущем периоде 2016 года средства областного бюджета не направлялись. 
В рамках мероприятия «Оценка качества атмосферного воздуха» в 2015 году МУ «ГУАОККОПС» оплачено 17,7 тыс. руб. за проведение химического анализа атмосферного воздуха в промышленных выбросах ИП Евсеева Д.Ю., о котором указывалось выше.
На выполнение воздухоохранных мероприятий в 2015 году промышленными предприятиями, согласно их информации, направлено 463979 тыс. руб., что в 5 раз больше плановых назначений; за 9 месяцев 2016 - 1509264,8 тыс. руб., что в 1,2 раза больше плановых назначений. 

При этом Облкомприродой в декабре 2015 года в подпрограмму внесены изменения в части уменьшения объема финансирования за счет внебюджетных средств на 76,2% (с 388435 тыс. руб. до 92250,4 тыс. руб.). Основной причиной, согласно пояснениям Облкомприроды, явилось сокращение промышленными предприятиями Волгоградской области средств на проведение воздухоохранных мероприятий, предусматривающих снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и обеспечение требуемого качества атмосферного воздуха.

Однако фактически промышленными предприятиями на проведение вышеуказанных мероприятий направлено в 5 раз больше средств от уточненного плана и 119,5% от первоначально запланированного.
Подпрограммой «Охрана атмосферного воздуха» определено 21 предприятие, выполняющее воздухоохранные мероприятия на территории Волгоградской области, направленные на снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, которые подлежат федеральному государственному экологическому надзору.  
По пояснениям Облкомприроды при формировании перечня предприятий за основу были взяты данные Доклада о состоянии окружающей среды Волгоградской области в 2012 году, а также дополнительно привлечены крупные промышленные предприятия Волгоградской области, согласившиеся участвовать в данной подпрограмме.
Вместе с тем в данную подпрограмму не были включены предприятия, осуществляющие наибольшие объемы выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников по данным Доклада о состоянии окружающей среды Волгоградской области в 2012 году, такие как: АО «Волжский трубный завод», КХК АО «Краснодонское», НПС «Зензеватка», ЛПДС «Красный Яр». Причиной отказа АО «Волжский трубный завод» явилось отсутствие на предприятии разработанных мероприятий по охране атмосферного воздуха на 2014-2020 годы, от остальных предприятий ответы не поступали.
Следует отметить, что соглашения об участии в подпрограмме между Облкомприродой и промышленными предприятиями не заключались.
К проверке представлен плановый перечень воздухоохранных мероприятий, проводимых предприятиями Волгоградской области, согласно которому в 2015 году 16 предприятиями на данные мероприятия планировалось направить 388435 тыс. руб., 3 предприятиями (Волгоградский филиал ООО «ОМСКТЕХУГЛЕРОД», АО «ВМК «Красный Октябрь», ОАО «Завод базальтовой теплоизоляции – Волгоград») были запланированы мероприятия без указания объема финансирования, по 2 предприятиям (ООО «ЛУКОЙЛ-Нефтепереработка», ОАО «Волжский оргсинтез»), включенным в подпрограмму,  - мероприятия не предусмотрены.
В течение года по 3 предприятиям воздухоохранные мероприятия были исключены по причине отсутствия средств на их выполнение, по 2 предприятиям – по причине банкротства (ВОАО «Химпром»)  и по решению собственника о ликвидации филиала (ОАО «СУАЛ «Филиал «ВГАЗ-СУАЛ»). 
В результате уточненным планом на выполнение воздухоохранных мероприятий 12 предприятиями было запланировано 92250,4 тыс. руб., 2 предприятиями - без указания объема финансирования, 7 предприятиями – мероприятия не были запланированы.
Согласно Отчетам, предоставленным предприятиями в Облкомприроды, воздухоохранные мероприятия на 463979 тыс. руб. выполнены 13 предприятиями, из которых более 67% (313700 тыс. руб.) занимают затраты на мероприятия, проводимые АО «ВМК «Красный Октябрь».  

Таким образом, остальными 12 предприятиями мероприятия выполнены на 150279 тыс. руб., или 1,6 раза больше плановых назначений. Так, воздухоохранные мероприятия:

-перевыполнены - 6 предприятиями: ОАО «РусГидро» - «Волжская ГЭС» – в 2 раза, ОАО «Волжский абразивный завод» - в 3 раза, из них 3 предприятиями – перевыполнение составило от 18% до 41% (ООО «ЛУКОЙЛ-Волгоградэнерго» - на 18%, ОАО «Волгоградский керамический завод» - на 40%, ОАО «Себряковцемент» – на 41%);

- выполнены не в полном объеме -  6 предприятиями, 3 предприятиями выполнение составило от 10% до 24% (ООО «Газпром трансгаз Волгоград» - 10%, АО «ЦКБ «Титан» - 20%, ЗАО «Газпром-Кран» -24%,).
По ООО «Волгоградская машиностроительная компания «ВгТЗ» воздухоохранные мероприятия были запланированы, но фактически не выполнялись. 
За 9 месяцев 2016 года только 12 предприятий из 21, включенных в подпрограмму, направили средства на выполнение воздухоохранных мерпориятий.

Согласно их информации, 5 предприятиями запланированные мероприятия перевыполнены в 1,3 - 7,5 раз (ОАО «Волгоградский керамический завод», ОАО «Каустик»,  АО «ФНПЦ «Титан-Баррикады», ООО «ЛУКОЙЛ-Нефтепереработка»); по 7 предприятиям запланированные мероприятия не выполнены в полном объеме, 3 предприятиями выполнение составило менее 5% (АО ВМК «Красный Октябрь» - 0,3%, ОАО «Себряковцемент» - 3,2%, ООО «Волгоградский элеватор» - 4,2%).

По информации Облкомприроды предприятиями Волгоградской области в 2015-2016 годах в рамках выполнения природоохранных мероприятий проведены работы, связанные с охраной атмосферного воздуха: реконструкция и замена рукавных фильтров, модернизация и реконструкция систем аспирации, газоочистных установок, приобретение, монтаж и повышение эффективности работы пыле и газоулавливающего оборудования, совершенствование технологических процессов подготовки сырья и производства продукции и другие. 

Следует отметить, что согласно п. 11 ст. 16.3 Федерального закона  № 7-ФЗ, из суммы платы за негативное воздействие на окружающую среду вычитаются затраты на реализацию мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду, фактически произведенные лицами, обязанными вносить плату, в пределах исчисленной платы за негативное воздействие на окружающую среду раздельно в отношении каждого загрязняющего вещества, включенного в перечень загрязняющих веществ, класса опасности отходов производства и потребления.

При расчете платы за негативное воздействие на окружающую среду организации, проводящие природоохранные мероприятия, включенные в план, вычитают из рассчитанной платы за негативное воздействие на окружающую среду фактически произведенные ими затраты на реализацию природоохранных мероприятий. Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду с учетом фактически произведенных затрат на реализацию природоохранных мероприятий представляется организациями в Федеральную службу по надзору в сфере природопользования.

По информации Росприроднадзора по Волгоградской области предприятия, проводившие природоохранные мероприятия в 2015-2016 годах и включенные в подпрограмму «Охрана атмосферного воздуха», не обращались за зачетами в счет оплаты за негативное воздействие на окружающую среду расходов, затраченных на выполнение природоохранных мероприятий. Кроме того, от данных предприятий на согласование планы мероприятий по охране окружающей среды или программы повышения экологической эффективности не поступали.

 Как было указано выше, в данную подпрограмму включены воздухоохранные мероприятия, проводимые предприятиями Волгоградской области,  которые подлежат федеральному государственному экологическому надзору.

Вместе с тем п.2.1.2 Положения о комитете природных ресурсов Волгоградской области, утвержденного постановлением Администрации Волгоградской области от 24.11.2014 №39-п, Облкомприрода организует и осуществляет государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору.

Мониторинг выполнения воздухоохранных мероприятий предприятиями области в рамках данной подпрограммы осуществляется Облкомприродой на основании ежеквартальных отчетов, представляемых предприятиями в ее адрес, т.е. фактически Облкомприрода собирает и обобщает представленную предприятиями  информацию.

Таким образом, в результате отсутствия полномочий по контролю в области охраны атмосферного воздуха за предприятиями, подлежащими федеральному экологическому надзору, Облкомприрода не может проверить достоверность представленной предприятиями информации о проведенных воздухоохранных мероприятиях. Кроме того, соглашения об участии предприятий в реализации мероприятий подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» не заключаются.
Выполнение целевых показателей подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» за 2015 год
Для оценки степени достижения результатов подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» установлены 2 показателя:

-«выбросы в атмосферный воздух вредных загрязняющих веществ, отходящих загрязняющих веществ от стационарных источников, расположенных на территории Волгоградской области по отношению к 2010 году», фактическое значение которого в 2015 году составило 80% к 2010 году, что на 14 процентных пункта ниже планового значения 2015 года (94%) и свидетельствует о снижении выбросов в атмосферный воздух вредных загрязняющих веществ;

-«доля уловленных и обезвреженных загрязняющих атмосферный воздух веществ от общего количества отходящих загрязняющих веществ от стационарных источников, расположенных на территории Волгоградской области», фактическое значение которого составило 57,1%, что на 7,9 процентных пункта ниже запланированного (65%).
По пояснениям Облкомприроды, фактическое значение вышеуказанных показателей по итогам 2015 года были определены только 21.03.2016, т.к. значение величин, необходимых для расчета данных показателей, устанавливается ежегодно Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области на основании формы федерального статистического наблюдения №2-ТП (воздух) в целом по области. То есть при расчете этих показателей используются данные не только предприятий, участвующих в подпрограмме, но также данные  предприятий области, не вошедших в нее.

Непосредственным результатом реализации воздухоохранных мероприятий подпрограммой запланировано «снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и обеспечение требуемого качества атмосферного воздуха», при этом в каком количестве произойдет данное снижение на предприятиях, осуществляющих вышеуказанные мероприятия и включенных в подпрограмму, не установлено.

Таким образом, взаимосвязь целевых показателей подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» с воздухоохранными мероприятиями, проводимыми предприятиями, подлежащими федеральному экологическому надзору, отсутствует. 

Согласно Докладу о ходе реализации государственной программы «Охрана окружающей среды на территории Волгоградской области» на 2014-2020 годы» за 2015 год эффективность подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» составила 100% и признана высокой.
При этом Облкомприродой для оценки показателя «степень соответствия запланированному уровню затрат (Ссуз)», являющимся одним из показателей эффективности подпрограммы, фактические расходы из всех источников финансирования взяты в плановом объеме, вместо фактически сложившихся расходов, как это предусмотрено Постановлением №423-п.
В результате степень соответствия запланированному уровню затрат составила 99,96% и соответственно эффективность реализации подпрограммы - 100 процентов.
Однако фактически расходы по подпрограмме составили 463996,8 тыс. руб., что на 371728,7 тыс. руб. больше, чем показатель, использованный Облкомприродой при расчете (92268,14 тыс. руб.).

По пояснениям Облкомприроды степень соответствия запланированному уровню затрат оценивается как отношение фактически произведенных расходов из всех источников финансирования к их плановым значениям. Так как предприятиями на воздухоохранные мероприятия затрачено в 5 раз больше средств, чем планировалось, то значение вышеуказанного показателя сложилось более 100%, что свидетельствует о недостоверной оценке результатов подпрограммы. При этом Облкомприродой фактическое значение показателя для расчета было взято в плановом объеме.

Следует отметить, что Облкомприродой в декабре 2015 года планируемые объемы средств, предусмотренные предприятиями на воздухоохранные мероприятия, были уменьшены в 4,2 раза. Также по АО «ВМК «Красный Октябрь» воздухоохранные мероприятия были запланированы без указания объема финансирования, тогда как фактически на данные мероприятия было направлено 313700 тыс. рублей. 
Таким образом, с учетом всего объема средств, направленных предприятиями на проведение воздухоохранных мероприятий (463996,8 тыс. руб.), эффективность реализации подпрограммы составит 18% и в соответствии с пп.6.10.2 п.6 Постановления №423-п признается неудовлетворительной.
Даже без учета средств, направленных АО «ВМК «Красный Октябрь», предприятиями было направлено 150259 тыс. руб. (в 1,6 раза больше плана), эффективность от реализации подпрограммы составит 53% и также признается неудовлетворительной.
Это свидетельствует о недостаточной работе Облкомприроды с участниками подпрограммы в части планирования ими мероприятий и объемов финансирования, что привело к занижению планируемого объема внебюджетных средств, направленных на воздухоохранные мероприятия.
Кроме того, мероприятие «выполнение воздухоохранных мероприятий, проводимых предприятиями Волгоградской области» представляет собой комплекс мероприятий, проводимый предприятиями, однако Облкомприродой весь проводимый комплекс работ взят как одно целое мероприятие, что также приводит к необъективной оценке степени реализации мероприятий подпрограммы.

Предоставление государственных услуг в части атмосферного воздуха 
Перечень государственных услуг, предоставляемых комитетом природных ресурсов и экологии Волгоградской области, утвержден постановлением Губернатора Волгоградской области от 09.06.2015 №509, в соответствии с которым Облкомприрода предоставляет 24 государственные услуги, по которым утверждены административные регламенты предоставления государственных услуг, в том числе:
-согласование мероприятий по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, обязанность по проведению которых возложена на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, при получении ими прогнозов о неблагоприятных метеорологических условиях;

-выдача разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, за исключением радиоактивных веществ.

Государственная услуга по согласованию мероприятий по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий
В силу части 3 статьи 19 Федерального закона № 96-ФЗ при получении прогнозов неблагоприятных метеорологических условий юридические лица, индивидуальные предприниматели, имеющие источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, обязаны проводить мероприятия по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, согласованные с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление регионального государственного экологического надзора.

До 16.11.2015 на территории Волгоградской области действовал Порядок организации работ по регулированию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий на территории Волгоградской области, утвержденный постановлением Главы Администрации Волгоградской области от 01.04.2009 № 316, с 16.11.2015 такой Порядок утвержден постановлением Губернатора Волгоградской области от 12.11.2015 № 1017 (далее Порядок №1017).

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, имеющие источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, разрабатывают мероприятия по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и согласовывают их с Облкомприродой.

Облкомприрода при получении информации о неблагоприятных метеорологических условиях (далее НМУ) от Волгоградского ЦГМС в течение одного часа направляет ее в органы местного самоуправления городских и иных поселений Волгоградской области, в отношении которых составлен прогноз НМУ или на территории которых расположены источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, для которых составлен прогноз НМУ.
В 2015 году от Волгоградского ЦГМС получено 18 прогнозов для источников г.Волгограда и г.Волжский о наступлении 47 периодов НМУ, с января по сентябрь 2016 года – 22 прогноза для источников г.Волгограда, г.Волжского, г.Камышина и р.п. Котово о наступлении 54 НМУ.

При этом в нарушение п.5 Порядка №1017 Облкомприродой в 4 случаях информация в органы местного самоуправления Волгоградской области о наступлении прогнозов НМУ была направлена позже установленного срока (от 1,5 до 3 часов).
За 2015 год и 9 месяцев 2016 года было согласовано 26 мероприятий по уменьшению выбросов вредных веществ в атмосферный воздух в период НМУ.
Облкомприрода в рамках реализации полномочий по осуществлению регионального государственного экологического надзора в соответствии с постановлением Правительства Волгоградской области от 14.04.2014 №200-п «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного экологического надзора на территории Волгоградской области» должна осуществлять контроль за выполнением хозяйствующими субъектами мероприятий по уменьшению выбросов при получении ими прогнозов НМУ.

В проверяемом периоде Облкомприродой проверки выполнения хозяйствующими субъектами мероприятий по уменьшению выбросов при получении ими прогнозов НМУ не проводились, т.е. Облкомприрода не выполняла свои функции по осуществлению регионального экологического надзора.
Облкомприродой в марте 2016 года были рассмотрены 4 постановления Волгоградской межрайонной природоохранной прокуратуры о возбуждении производства об административных правонарушениях в отношении ООО «ЭкоТон» и ООО «ВИД-Авто» по ст.8.1 КоАП РФ за несоблюдение экологических требований, выразившееся в ненаправлении плана мероприятий по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих веществ) в атмосферный воздух в периоды НМУ в Облкомприроды.

По результатам рассмотрения данные предприятия были привлечены к административной ответственности, как юридические и должностные лица по ст. 8.1. КоАП, с наложением штрафа в общей сумме 44 тыс. рублей.  

Государственная услуга по выдаче разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, за исключением радиоактивных веществ
В 2015 году в Облкомприроду поступило 236 заявлений о получении разрешений на выбросы в атмосферный воздух от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, за 9 месяцев 2016  года – 244 заявления.

Информация о выданных разрешениях и отказах в выдаче за 2015 год и 9 месяцев 2016 года представлена в таблице 4:

                                                                                                                                               Таблица 4.
	Период
	Поступило заявлений
	Выдано разрешений на выбросы
	в т.ч. по заявлениям прошлых лет
	Переоформлено разрешений
	Отказано
	В стадии рассмотрения

	2015 год 
	236
	200
	13
	3
	12
	34

	9 мес.2016 года
	244
	236
	31
	2
	10
	27


Основными  причинами отказов в выдаче разрешений явились: отсутствие оплаты госпошлины за выдачу разрешения; наличие в составе материалов заявителя искаженных сведений или недостоверной информации; отсутствие утвержденных нормативов ПДВ и включение предприятия в список объектов федерального государственного экологического надзора.
Проверкой установлено 2 случая нарушения сроков выдачи, либо отказа в выдаче разрешения на выбросы. Так, ООО «МеталлоСтиль» и ООО «Риквэст-Сервис» разрешения на выбросы и уведомление об отказе в выдаче разрешения на выбросы соответственно получены на 1 день позже установленного срока.

В рамках данной государственной услуги в проверяемом периоде Облкомприродой выдавались разрешения на выбросы в атмосферный воздух также для строящихся (реконструируемых) объектов. 
В 2015 году из 25 поступивших заявлений на выдачу разрешений на выбросы в атмосферный воздух для строящихся объектов 2 заявителям (ООО «ЗНГС-Прометей» и ООО «Дельта») отказано в выдаче разрешения; за 9 месяцев 2016  года – из 26 поступивших заявлений отказано 3 заявителям (ООО «Современный дом», ООО «Гиперстрой-Волжский», ООО «Южнефтегазстрой»).
Причиной отказа 4 заявителям явилось отсутствие утвержденных в установленном порядке нормативов ПДВ, выдачу которых осуществляет Росприроднадзор по Волгоградской области,  причина отказа ООО «Современный дом» - отсутствие оплаченной госпошлины на выдачу разрешения на выбросы.
При этом ООО «Южнефтегазстрой» отказано в выдаче разрешения на выбросы еще до поступления в Облкомприроды информации от Росприроднадзора по Волгоградской области об отсутствии у предприятия утвержденных нормативов ПДВ.
Вместе с тем согласно п.1.1. Административного регламента по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, за исключением радиоактивных веществ, утвержденного приказом Облкомприроды от 20.12.2011 №889/01 (далее Административный регламент), количество вредных (загрязняющих) веществ, допускаемых к выбросу в атмосферный воздух по каждой отдельной производственной территории индивидуального предпринимателя и юридического лица, не подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, устанавливается:

-в пределах установленных нормативов ПДВ вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух;

-в пределах установленных лимитов на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух.

Абзацем 7 п.1.1. Административного регламента установлено, что при наличии нормативов ПДВ, установленных проектной документации строительства (реконструкции), разрешение на выбросы выдается на срок ведения строительных работ в соответствии с утвержденной проектной документацией или на срок достижения проектных показателей (но не более 2 лет) для вводимых в эксплуатацию новых или реконструированных объектов.

Таким образом, утверждение нормативов ПДВ является факт их установления на период ведения строительных работ, в составе утвержденной проектной документации строительства (реконструкции) зданий, сооружений и иных объектов.

Всеми 4 заявителями в Облкомприроды в составе документов, необходимых для предоставления государственной услуги, одновременно с заявлением о получении разрешения на выбросы был представлен раздел проектной документации «Перечень мероприятий по охране окружающей среды», прошедший государственную экспертизу, в которой определен валовой сброс в атмосферный воздух загрязняющих веществ на весь период строительства объектов.
Следовательно, Облкомприродой в выдаче разрешения на выбросы загрязняющих веществ на время строительства объекта отказано 4 заявителям (ООО «Южнефтегазстрой», ООО «Гиперстрой-Волжский»,  ООО «ЗНГС-Прометей», ООО «Дельта») в нарушение п.1.1 Административного регламента.
По результатам проверки Волгоградской межрайонной природоохранной прокуратурой в адрес Облкомприроды направлено представление об устранении нарушений законодательства в сфере разрешительных процедур и защиты прав предпринимателей. 

Согласно данному представлению Облкомприроде необходимо принять меры по недопущению создания административных барьеров для хозяйствующих субъектов и должностных лиц, допустивших данное нарушение, привлечь к дисциплинарной ответственности. Также необходимо принять меры по повышению профессиональной подготовки сотрудников  и знания действующего природоохранного законодательства и судебной практики.

По пояснениям Облкомприроды при рассмотрении вышеуказанных заявлений руководствовалось разъяснениями Федеральной службы по надзору в сфере природопользования о порядке выдачи разрешения на выбросы для строящихся (реконструируемых) объектов, доведенных Росприроднадзором по Волгоградской области письмом от 25.05.2016, согласно которому для получения разрешения на выбросы для строящихся объектов необходимы утвержденные нормативы ПДВ, и проектная документация не заменяет проект ПДВ, а является основой для его разработки.
Кроме того, проверкой установлено, что Облкомприродой в объем выбросов, разрешенных ООО «Прозелит-строй» на период действия разрешения на строительство (18 мес.) включен весь объем выбросов (42,9 тонн), определенный в проектной документации на весь период строительства (96 мес.). 

То есть объем разрешенных выбросов за 18 месяцев должен был составить 8 тонн (42,9 тонн/96мес.*18мес.), а не 42,9 тонн, указанных в разрешении на выбросы, выданном ООО «Прозелит-строй», что  в 5 раз превышает допустимый объем выбросов, что может повлиять на размер платы за негативное воздействие на окружающую среду.
Также п.2.3 Административного регламента предусмотрено, что конечным результатом предоставления государственной услуги является выдача разрешения на выбросы по форме, представленной в приложении 1 к Регламенту, которая предусматривает утверждение нормативов ПДВ с разбивкой по годам (тонн/год). 
Однако Облкомприродой в разрешении на выбросы ООО «Прозелит-строй» нормативы ПДВ утверждены на весь период действия разрешения на строительство без разбивки по годам.
Таким образом, Облкомприродой разрешение на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух по объекту строительства ООО «Прозелит-строй» выдано с завышенными показателями количества вредных (загрязняющих) веществ, разрешенных к выбросу в атмосферный воздух.
Ведение бухгалтерского учета
 Облкомприродой стационарные посты стоимостью 2242,8 тыс. руб., переданные в безвозмездное пользование Волгоградскому ЦГМС, не учитывались на забалансовом счёте 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование», что является нарушением п.383 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее Инструкция № 157н).

В результате Облкомприродой на 01.01.2016 допущено искажение годовой бюджетной отчетности - Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503130): на «начало года»  на  100%, на «конец года» -  63,7%, что является грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности. В отношении старшего консультанта Облкомприроды составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренный ст. 15.11 КоАП РФ.

В ходе проверки переданные в безвозмездное пользование стационарные посты оприходованы по данным бухгалтерского учета на забалансовый счёт 26. 

В нарушение абс.5 п.27 Инструкции № 157н результаты работ по ремонту 4-х постов наблюдения на 88,5 тыс. руб., не изменяющие их стоимости, Облкомприродой не были  отражены в инвентарных карточках данных постов. В ходе проверки в инвентарные карточки внесена информация о произведённых ремонтных работах и замене отдельных узлов и деталей постов.     

Также в нарушение приложения №5 к приказу Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее приказ Минфина России №52н) инвентарные карточки по стационарным  постам наблюдения были оформлены не надлежащим образом, и соответственно определить оборудование, входящее в состав постов, не представлялось возможным.

В ходе проверки в инвентарные карточки внесены наименования важнейших комплектующих (деталей, узлов и оборудования), которые установлены на стационарных постах наблюдения за атмосферным воздухом.

В нарушение Приложения №5 к приказу Минфина России №52н списание 104 датчиков на 40,3 тыс. руб. произведено на основании актов выдачи расходных материалов вместо оформления акта о списании по форме 0504230.

Кроме того, в нарушение п.п. 70-71 Инструкции №157н, земельный участок в р.п. светлый Яр, предоставленный в постоянное (безвозмездное) пользование, кадастровой стоимостью 2,4 тыс. руб. Облкомприродой не учтён на счёте 103 «Непроизведённые активы». Также до 29.08.2014 (то есть более 3-х лет) в нарушение п.333 Инструкции №157н данный земельный участок не был учтён на забалансовом счёте.       

В нарушение п.333 Инструкции №157н земельные участки, на которых расположено 4 поста наблюдения, кадастровой стоимостью 359,1 тыс. руб. не были учтены Облкомприродой на забалансовом счёте 01 «Имущество, полученное в пользование». В ходе проверки земельные участки оприходованы  на забалансовый счёт 01.

ВЫВОДЫ:

Таким образом, проверка показала, что взаимосвязь целевых показателей подпрограмм «Охрана атмосферного воздуха» и «Государственный экологический мониторинг» с мероприятиями, предусмотренными подпрограммами, отсутствует. Облкомприродой некачественно проводится работа по мониторингу атмосферного воздуха, поскольку в настоящее время анализ концентрации вредных загрязняющих веществ ведется в зоне только 2 из 7 постов наблюдения за состоянием атмосферного воздуха, то есть мониторинг атмосферного воздуха на территории, на которой расположены 5 постов, отсутствует. При этом целевые показатели подпрограммы «Государственный экологический мониторинг» за 2015 год выполнены на 100%, несмотря на то, что в этот период 3 поста вообще не функционировали.

Сведения, полученные с постов наблюдения, не дают точную информацию о том, какое предприятие и в каком количестве осуществило выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух. При этом аккредитованная лаборатория для проведения исследований проб атмосферного воздуха в целях определения конкретного источника выброса у Облкомприроды отсутствует. 

С предприятиями, которыми в рамках подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» проводятся воздухоохранные мероприятия, соглашения не заключались. Поскольку эти предприятия подлежат федеральному государственному экологическому надзору, у Облкомприроды отсутствуют полномочия в отношении этих предприятий, соответственно отсутствует и возможность проводить проверку достоверности представленной информации и реально проведенных предприятиями мероприятий.

1. На балансе Облкомприроды числится 10 постов наблюдения за атмосферным воздухом, из них 2 неавтоматизированных поста по договору безвозмездного пользования переданы Волгоградскому ЦГМС, однако их охрана осуществляется за счет средств областного бюджета. Земельные участки, на которых расположены данные посты, принадлежат Волгоградскому ЦГМС на праве постоянного (бессрочного) пользования. Включение Облкомприродой в договор безвозмездного пользования условия по обеспечению охраны переданных Волгоградскому ЦГМС постов наблюдения могло бы  привести к экономии средств областного бюджета. 

Аналогичный неавтоматизированный пост наблюдения в р.п. Светлый Яр не передан в безвозмездное пользование Волгоградскому ЦГМС, и мониторинг атмосферного воздуха на нем Волгоградским ЦГМС осуществляется на платной основе (в 2015 году и за 9 месяцев 2016 года - 552,9 тыс. руб.).

2. Из 7 постов наблюдения, обслуживаемых Облкомприродой, 3 поста не функционируют более 2,5 лет, 2 поста - более года. На сегодняшний день анализ концентрации вредных загрязняющих веществ ведется в зоне действия только 2 постов (в Советском районе г.Волгограда и по ул.Свердлова г.Волжского).   

3. Данные наблюдений за состоянием атмосферного воздуха используются Облкомприродой также при проведении проверок по обращениям граждан и организаций на загрязнение атмосферного воздуха.
При этом данные с постов наблюдения не дают точную информацию о том, какое предприятие и в каком количестве осуществило выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Для определения конкретного источника выброса Облкомприроде приходится на платной основе привлекать лабораторию МУ «ГУАОККОПС», находящуюся в подчинении комитета дорожного хозяйства, благоустройства и охраны окружающей среды Администрации Волгограда, у  которого, в свою очередь, отсутствуют полномочия в проведении экологического надзора, что снижает оперативность реагирования  сотрудников Облкомприроды на жалобы населения и организаций о загрязнении атмосферного воздуха.
4. В рамках подготовки к проведению чемпионата мира по футболу в 2018 году Облкомприродой заключены государственные контракты и осуществлена поставка стационарного поста наблюдения за состоянием атмосферного воздух и передвижной лаборатории общей стоимостью 12975,9 тыс. рублей. 
Стационарный пост должен быть установлен на земельном участке размещения объектов временной инфраструктуры стадиона «Волгоград-Арена», благоустройство которого, в соответствии с графиком строительно-монтажных работ ФГУП «Спорт-Инженеринг», должно быть выполнено к сентябрю 2017 года. До этого времени пост планируется временно разместить на территории Академии физической культуры.
5. В подпрограмму «Охрана атмосферного воздуха» включены воздухоохранные мероприятия предприятий, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, с которыми Облкомприродой соглашения об их участии в подпрограмме не заключались. На выполнение данных мероприятий в 2015 году и за 9 месяцев 2016 года промышленными предприятиями, согласно их информации, направлено 463979 тыс. руб. и 1509264,8 тыс. руб. соответственно, что в 5 раз и  в 1,2 раза больше плановых назначений.
В декабре 2015 года в данную подпрограмму внесены изменения в части уменьшения объема финансирования за счет внебюджетных средств в 4,2 раза, что привело к значительному занижению планируемого объема внебюджетных средств в данной подпрограмме. Это свидетельствует о недостаточной работе Облкомприроды с участниками подпрограммы в части планирования ими мероприятий и объемов финансирования.  Так, по АО «ВМК «Красный Октябрь» воздухоохранные мероприятия были запланированы без указания объема финансирования, тогда как фактически на данные мероприятия было направлено 313700 тыс. руб. (67% от общего объема направленных средств). 

При этом из 21 предприятия, включенных в подпрограмму, в 2015 году воздухоохранные мероприятия выполнены только 13 предприятиями, из них 6 предприятий запланированные мероприятия выполнили не в полном объеме. За 9 месяцев 2016 года только 12 предприятий направили средства на выполнение воздухоохранных мероприятий, из них 7 предприятий запланированные мероприятия выполнили не в полном объеме.
По информации Управления Росприроднадзора по Волгоградской области предприятия, включенные в подпрограмму, не обращались за зачетами в счет оплаты за негативное воздействие на окружающую среду расходов, затраченных на выполнение природоохранных мероприятий, а также не согласовывали планы мероприятий по охране окружающей среды или программы повышения экологической эффективности. 
Поскольку у Облкомприроды отсутствуют полномочия в отношении этих предприятий, то соответственно отсутствует и возможность проводить проверку достоверности представленной информации и реально проведенных предприятиями мероприятий.

Кроме того, при расчете целевых показателей подпрограммы используются статистические сведения в целом по области, т.е. данные не только предприятий, участвующих в ней, но также предприятий области, не вошедших в подпрограмму.
Таким образом, взаимосвязь целевых показателей подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» с воздухоохранными мероприятиями, проводимыми предприятиями, подлежащими федеральному экологическому надзору, отсутствует. 

6. Облкомприродой для оценки эффективности подпрограммы «Охрана атмосферного воздуха» по одному из показателей «степень соответствия запланированному уровню затрат» фактические расходы из всех источников финансирования отражены в плановом объеме, вместо фактически сложившихся расходов, как это предусмотрено Постановлением №423-п. В результате степень соответствия запланированному уровню затрат составила 99,96%, и соответственно эффективность реализации подпрограммы - 100 процентов.

Однако фактически расходы по подпрограмме составили 463996,8 тыс. руб., что на 371728,7 тыс. руб. больше, чем показатель, использованный Облкомприродой при расчете (92268,14 тыс. руб.). С учетом всего объема средств, направленных предприятиями на проведение воздухоохранных мероприятий, степень соответствия запланированному уровню затрат составит 502,7%, и, следовательно, эффективность реализации подпрограммы составит 18%, что в соответствии с пп.6.10.2 п.6 Постановления №423-п признается неудовлетворительной.

7. Облкомприродой при оказании государственной услуги по выдаче разрешений на выбросы вредных веществ в атмосферный воздух, за исключением радиоактивных веществ:

-в нарушение п.1.1 Административного регламента 4 заявителям отказано в выдаче разрешения на выбросы загрязняющих веществ на время строительства объекта, в результате чего Волгоградской межрайонной природоохранной прокуратуройв адрес Облкоприроды направлено представление;

-разрешение на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух по объекту строительства ООО «Прозелит-строй» выдано с завышенными показателями количества вредных (загрязняющих) веществ, разрешенных к выбросу в атмосферный воздух (в 5 раз), что может повлиять на размер платы за негативное воздействие на окружающую среду.

8. Учет стационарных постов стоимостью 2242,8 тыс. руб., переданных в безвозмездное пользование Волгоградскому ЦГМС, на забалансовом счёте 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» не осуществлялся, в результате на 01.01.2016 допущено искажение более чем на 10% годовой бюджетной отчетности - Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса, что является грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности.
Кроме того, земельные участки, на которых расположены посты наблюдения и которые предоставлены Облкомприроде по договорам в безвозмездное пользование общей площадью 80 кв.м, в нарушение п.333 Инструкции №157н не были учтены на забалансовом счёте 01 «Имущество, полученное в пользование». Также в нарушение п.1.ст.12 и п.1.ст.16 Федерального закона №122-ФЗ  Облкомприродой не оформлено право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, на котором расположен пост наблюдения в р.п. Светлый Яр.
Аудитор                                                                                                                  Е.А. Пузикова
